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ИНСТИТУТ ПРЕЗИДЕНТСТВА В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ: 
ЮРИДИЧЕСКИЙ ДИСКУРС-АНАЛИЗ 

Гришаева Ольга Николаевна, к.полит.н., доцент 
Елецкий государственный университет им. И.А. Бунина 

Гришаева О.Н. ИНСТИТУТ ПРЕЗИДЕНТСТВА В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ: ЮРИДИЧЕСКИЙ ДИСКУРС-АНАЛИЗ 

В данной статье автор рассматривает юридический дискурс-анализ 
института президентства в современном мире. Автор приходит к выводу 
о том, что институт системе государственной власти нельзя оценивать 
однозначно.  президентства в  

 
Впервые концепт «президент» стал использоваться в ходе войны за не-

зависимость американских колоний. Лишь при разработке Конституции 
1787 года функции «президента» были отделены от возглавляемого им ор-
гана (Конгресса) и имели отношение к государству в целом. 
Франция и Швейцария стали первыми европейскими странами, где был 

введен институт президента как главы государства. Впоследствии этот ин-
ститут стал неотъемлемым элементом политической системы многих стран 
Европы, Америки, Азии и Африки. 
Наиболее активно в формирование концепта «президент» включается  

юридический дискурс-анализ. 
Концепт «президент» восходит к главе государства. Существует еще од-

на коннотация «президента», связывающаяся с деятельностью и образом 
жизни главы крупной организации, фирмы, банка или компании. Хотя его 
влияние не распространяется дальше границ этой организации, но в ее 
пределах он – высшая инстанция.  
Рассмотрим юридический дискурс-анализ института президентства. В 

юридическом дискурсе существует несколько определений института пре-
зидентства. 
Например, по мнению, И. В. Осипяна «общепринятого определения ин-

ститута президентства в настоящее время нет» [4, c. 14]. Это способствует 
отчасти и стиранию границ между понятиями института президентства и 
институт президента, и хотя, как и отмечает А.Ш. Арупопян, «нет принци-
пиальной разницы между этими двумя понятиями» [5, c. 5]. 
Т.Э. Каллагов считает, что институт президентства представляет собой 

совокупность властных полномочий Президента, закрепленных в Основ-
ном законе государства [3, c. 27] . 
По нашему мнению, в юридическом дискурсе в целом институт прези-

дентства рассматривается как совокупность властных полномочий прези-
дента  в государстве, основанных на конституционных нормах, которые 
регулируют функционирование президентской власти. Практически все 
рассматривающие авторы-правоведы подтверждают это. 
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И.Д. Хутинаев с целью определения понятия «институт президентства» 
сравнивает его с более широким понятием, таким как «социальный инсти-
тут» [6, c. 69].  
На наш взгляд, институт президентства снова отличается политическими 

коннотациями, потому как его функции связываются с охраной и защитой 
государственного суверенитета и конституционного строя. 
Сама позиция Президента является основополагающей, в то же время, 

она должна рассматриваться в ряду других элементов, составляющих ин-
ститут президентства. Институт президентства не может существовать без 
правовой регламентации взаимоотношений Президента с Правительством, 
Парламентом, местными органами власти.  Институт президентства  вклю-
чает в себя президентский аппарат, процедуру принятия решений, устой-
чивые морально-этические нормы для тех, кто занимает высший  пост в 
государстве. 
Президентская власть осуществляется путем функционирования госу-

дарственных органов. Существует много определений понятия «прези-
дентская власть». 
Одни исследователи применяют термин «механизм президентской вла-

сти».  Другие называют ее «исполнительным аппаратом президента» [1, с. 
156]. 
Признаками концепта «президент» являются выборность и срочность 

полномочий. В разных государствах, в зависимости от формы правления 
конституционно-правовой статус Президента неодинаков. Во многих стра-
нах функции Президента номинальны. В других Президент обладает ре-
альными полномочиями. Институт президентства в настоящий момент 
времени выглядит сформированным и в Восточной Европе.  
В демократических странах на Президента возлагается функция гаранта 

стабильности основ конституционного строя. Так, например, Конституция 
Италии гласит: «Президент Республики является Главой государства»[2, с. 
312]. Президент олицетворяет собой национальное единство, представляет 
государство в международных отношениях. Как и в любой парламентской 
модели, он промульгирует законы, принятые Парламентом, а также поста-
новления, назначает гражданских и военных должностных лиц.  
Аналогичным образом определяется институт президентства и в Кон-

ституции Венгрии. В Конституциях США и Мексики сказано, что «испол-
нительная власть принадлежит Президенту»[2, с. 134]. В данных Консти-
туциях прямо не сказано, что Президенты этих стран одновременно явля-
ются как главами правительств, так и главами государств.  
В Конституциях других стран этот вопрос формально не решен. Так, 

Конституция Финляндии гласит, что «высшая исполнительная власть до-
верена Президенту»[2, с. 156]. 
Итак, необходимо отметить, юридический дискурс «президентства» 

преимущественно формируется вокруг механизма президентской власти, 
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Объем полномочий Президента в системе разделения властей зависит от 
формы правления, установленной в государстве. Рассмотрим, к какой из 
трех ветвей власти относится Президент. В демократическом правовом го-
сударстве должен действовать принцип разделения властей, который 
предполагает, что любое должностное лицо должно относиться к одной из 
трех властей. Функции Президента соприкасаются со всеми тремя ветвями 
власти.    
Определяя природу президентской власти, необходимо отметить, что 

многие основные законы не дают характеристику власти Президента. Мно-
гие исследователи наряду с тремя ветвями власти выделяют и четвертую 
ветвь власти - президентскую. 
Необходимо сказать, что при авторитарных и при тоталитарных режи-

мах президентская власть приобретает черты режима личной власти. В де-
мократических странах Президент является гарантом незыблемости кон-
ституционных основ политической системы. 
Институт президентства представляет собой сложную систему. Юриди-

ческий дискурс-анализ института президентства позволяет нам более глу-
боко и детально рассмотреть роль данного института во всех сферах жизни 
государства. Данный концепт несет в себе широкие смыслы, равно как и 
институт президентства постоянно демонстрирует новые возможности и 
перспективы. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПРАВА НА МЕСТНОЕ 
САМОУПРАВЛЕНИЕ 

Кузнецов Денис Викторович, студент 
Поволжский институт управления – филиала РАНХиГС  

при президенте РФ, г. Саратов 
Кузнецов Д.В. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПРАВА НА МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

В статье рассмотрены конституционные основы права на местное 
самоуправление в современно Российском государстве.   

 
Местное самоуправление – это один из важнейших элементов государ-

ственного устройства России, гарантируемое Конституцией Российской 
Федерации, которая принята в 1993 году. 
Местное самоуправление – это организация деятельности власти граж-

дан, которая обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов 
местного значения1. 
Конституция имеет определенные положения, которые принципиально 

отличают современное устройство России от ранее существовавшего в 
части вопросов по осуществлению местного самоуправления. 
Конституция устанавливает основные положения местного самоуправ-

ления: 
1) гарантированность местного самоуправления со стороны государства 

(статьи 12, 133); 
2) самостоятельность местного самоуправления в пределах своих пол-

номочий (статьи 12, 130, 131, 132); 
3) организационную обособленность местного самоуправления от сис-

темы органов государственной власти (статья 12); 
4) осуществление местного самоуправления с учетом исторических и 

иных местных традиций (статья 131); 
5) возможность наделения органов местного самоуправления отдельны-

ми государственными полномочиями при условии передачи необходимых 
для реализации передаваемых полномочий материальных и финансовых 
средств (статья 132). 
Следует отдельно отметит статью 15 Конституции, где установлена обя-

зательность соблюдения органами местного самоуправления Конституции 
РФ и законов. 
Часть 2 статьи 3 Конституции России гласит «народ осуществляет свою 

власть непосредственно, а также через органы государственной власти и 
местного самоуправления». Конституция подразумевает осуществление 
местного самоуправления непосредственно и через представителей. Отсю-
да можно сделать вывод, что местное самоуправление – это одна из форм 
осуществления народовластия. Данное положение раскрывается в части 1 

                                           
1 Абдуллина С.И. Формы непосредственной демократии в местном самоуправлении: проблемы теории и 
практики // Вопросы современной юриспруденции. – Новосибирск, 2017. – №37. – С. 17.  
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статьи 130 Конституции, которая гласит, что местное самоуправление под-
разумевает решение вопросов местного значения самим населением2. 
Вопросы местного значения определены в статье 15 закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. № 
131 – ФЗ. 
Конституция РФ - это основной закон государства, который устанавли-

вает и гарантирует систему норм о местном самоуправлении, где базиру-
ются все остальные нормативные правовые акты3.  
Основным законом, которые регулирует местное самоуправление в Рос-

сии является Федеральный Закон "Об общих принципах организации ме-
стного самоуправления в Российской Федерации". Остальное законода-
тельство не может противоречить названному выше закону и Конституции 
РФ.  
Чтобы определить конституционно-правовые основы местного само-

управления необходимо выявить основные конституционные положения в 
области местного самоуправления. 
В Конституции РФ имеется специальная глава, посвященная местному 

самоуправлению, которая состоит из четырех статей (статьи 130-133).   
Наиболее главными являются положения: 

- местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятель-
но;  

- органы местного самоуправления не входят в систему органов государ-
ственной власти; 

- местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение насе-
лением вопросов местного значения, владения, пользования и распоряже-
ния муниципальной собственностью;  

- местное самоуправление осуществляется гражданами путем референ-
дума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и 
другие органы местного самоуправления;  

- структура органов местного самоуправления определяется населением 
самостоятельно; изменение границ территорий, в которых осуществляется 
местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответ-
ствующих территорий. 
Также стоит отметить, что местное самоуправление осуществляется с 

учетом исторических и иных местных традиций. 
Согласно Конституции РФ органы местного самоуправления находятся 

вне системы органов государственной власти. Однако это не значит, что 
государство не должно оказывать поддержку местному самоуправлению. 
Создание необходимых правовых, организационных, материально-
финансовых условий для развития местного самоуправления, также оказа-
                                           
2 Чихладзе Л.Т. Местное самоуправление как одна из форм публичной власти в России // Вестник Мос-
ковского университета МВД России. 2011. № 8. С. 126. 
3 Никитенко О.С., Никитенко А.И. Место и роль органов местного самоуправления в системе социаль-
ных отношений // Среднерусский вестник общественных наук. 2014. № 6 С. 161. 
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ние содействия населению в осуществлении права на местное самоуправ-
ление является обязанностью государства.  
В Конституции закреплены гарантии местного самоуправления (право 

на судебную защиту; право на компенсацию дополнительных расходов, 
возникших в результате решений, принятых органами государственной 
власти; запрет на ограничение прав местного самоуправления). 
В современных условиях развития права в нашем государстве местное 

самоуправление играет важнейшую роль. Оно гарантировано Конституци-
ей РФ, поддерживается государством. Происходит определённая «децен-
трализация» - передача властных полномочий с государственного уровня 
на местный. Здесь можно увидеть действенный способ оптимизации сис-
темы управления, разгрузить органы государственной власти от решения 
вопросов местного значения. Органы местного самоуправления вполне мо-
гут решить вопросы местного значения с большей эффективностью и 
меньшими затратами, так как они находятся в непосредственной близости 
и быстрее могут реагировать на все изменения. Федеральные органы 
должны только оказывать содействие и материально техническое обеспе-
чение органов местного самоуправления.  
Местное самоуправление выполняет важную роль в современном Рос-

сийском государстве – оно соединяет в единое целое интересы государства 
и населения. Смысл местного самоуправления состоит в гармонизации 
прав и свобод гражданина и интересов государства. 
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1. Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
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4. Никитенко О.С., Никитенко А.И. Место и роль органов местного самоуправле-
ния в системе социальных отношений // Среднерусский вестник общественных наук. 
2014. № 6 (36). С. 162–173. 
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Головенкова Ю.Н. ИССЛЕДОВАНИЕ ОСОБЕННОСТЕЙ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ 

В настоящей статье рассмотрено и исследовано регулирование публич-
ных слушаний в муниципальных образованиях. Осуществлен обзор осново-
полагающих нормативно-правовых актов, регулирующих проведение пуб-
личных слушаний. Выделены особенности понятия и порядка  проведения 
публичных слушаний в муниципалитетах. 

  
Необходимость исследования освещенной в статье темы обусловлено 

необходимостью научного исследования правового регулирования проце-
дуры проведения публичных слушаний в муниципальных образованиях по 
законодательству Российской Федерации. 
В настоящее время состояние правового регулирования публичных слу-

шаний в России можно охарактеризовать как отсутствие единой системы 
нормативных актов, которые могли бы обеспечивать порядок в их органи-
зации и проведении. Поэтому эффективность публичных слушаний снижа-
ется, так как они не выступают в качестве формы непосредственной демо-
кратии. Недостаточно урегулирован порядок организации и проведения 
публичных слушаний как формы участия населения в управлении общест-
венными и государственными делами. 
Организатором публичных слушаний являются органы местной власти. 

В их компетенцию входит принятие решений, касающихся проведения 
публичных слушаний. Инициировать их проведение могут также и граж-
дане, однако назначать слушания имеют право только представительные 
органы местного самоуправления  либо глава муниципалитета.  
Согласно закону № 131-ФЗ в случае если публичные слушания прово-

дятся по предложению населения либо представительного органа власти, 
то такие слушания назначаются представительным органом, а в случае ес-
ли инициатором выступает глава муниципалитета, то и назначает сам глава 
муниципалитета.[2] 
Рассмотрим какие же вопросы могут выноситься на публичные слуша-

ния. Согласно статьи 28 закона «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» сюда относятся: 

– обсуждение проекта устава муниципалитета, проекта правового акта о 
внесении изменений и дополнений в устав этого образования;  

– проект местного бюджета и отчет о его исполнении;  
– проекты планов и программ развития муниципального образования, 

проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки тер-
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риторий и проекты межевания территорий, в том числе вопросы предос-
тавления разрешений на условно разрешенный вид использования земель-
ных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения 
от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида 
разрешенного использования земельных участков и объектов капитального 
строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвер-
жденных правил землепользования и застройки;  

– вопросы, касающиеся преобразования муниципального образова-
ния.[2] 
Обязательным является заблаговременное уведомление всех жителей 

данного муниципального образования о предстоящем проведение публич-
ных слушаний.  
Порядок организации и проведения публичных слушаний определен в 

уставе данного муниципального органа, а также в нормативно-правовых 
актах представительного органа  этого муниципалитета.[5, с.186] Некото-
рые ученые-исследователи считают, что такого рода регулирование прове-
дения слушаний имеет свои недостатки. В качестве доказательства данной 
точки зрения можно привести то, что в градостроительном кодексе имеет-
ся много дополнений и ряд требований для проведения публичных слуша-
ний, которые не указаны в законе. [4, с. 282]  
Согласно статьи 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

выделяются особые субъекты публичных слушаний, это те, чьи интересы 
могут быть затронуты в результате градостроительной деятельности. Не-
маловажным является то, что во время подготовки и проведения публич-
ных слушаний участвует специальная комиссия по подготовке проекта 
правил землепользования и застройки.[1] В законе «Об общих принципах 
организации местного самоуправлений РФ» не указывается факт присутст-
вия данной комиссии.  
В градостроительном кодексе определены основные сроки проведения 

публичных слушаний. Поэтому, при проведении публичных слушаний не-
обходимо помимо применения норм закона, для избежания нарушений за-
кона и ошибок.  
Публичные слушания выступают как форма участия населения в управ-

лении, также принятии достоверных решений, представляют собой средст-
во выявления и учета мнения общества по важным вопросам местного зна-
чения. 
Не зависимо от предмета публичных слушаний, что в градостроитель-

ной или бюджетной сфере законом устанавливается единая цель их прове-
дения. [3, с.149] Целью проведения публичных слушаний является обсуж-
дение проектов, касающихся вопросов местного значения при участии жи-
телей муниципалитета.  
По-существу, здесь можно выделить две основные цели. 
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Во-первых, это информирование населения муниципалитета о наиболее 
важных вопросах, по которым будут приниматься соответствующие реше-
ния органами и должностными лицами. В том числе выявление мнения на-
селения по поводу данных  вопросов, так и по поводу качества представ-
ляемых проектов решений [8]. Во-вторых, публичные слушания – это одна 
из форм деятельности власти муниципального образования, благодаря ко-
торой обеспечивается открытость механизмов принятия решений для жи-
телей.  
Из этого следует, что под понятием публичные слушания можно пони-

мать какую-либо форму участия граждан в делах муниципального образо-
вания. [3, с.150] 
Помимо развития правового регулирования публичных слушаний нужно 

усовершенствовать организацию их проведения. Для этого необходимо 
использовать информационные технологии при подготовке и проведении 
слушаний, использовать вспомогательные механизмы привлечения насе-
ления для участия в общественных и государственных делах. В качестве 
примера можно привести использование электронных публичных слуша-
ний.  
Для того чтобы развить публичные слушания, необходимо  демократи-

зировать процесс их организации и проведения. Граждане муниципального 
образования должны иметь право участия в управлении  делами общества 
и государства путем проведения публичных слушаний. 
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В данной статье рассмотрено понятие «кадровый аудит», его цель и 
классификация, а также освещено использование результатов кадрового 
аудита в целях совершенствования аппарата управления в организации. 
Ключевые слова: аудит персонала, кадровый аудит, кадровое обеспече-

ние, документооборот. 
 
Главный вид нематериальных активов, обусловливающих способность 

организации к развитию - человеческий капитал. Поэтому оценка эффек-
тивности системы управления персоналом и отдельных процессов в рам-
ках этой системы в настоящее время становятся весьма востребованными 
теоретиками и практиками. 
Ведение кадрового учета является неотъемлемой составляющей для лю-

бой компании и подразумевает разработку множества документов. Кадро-
вый документооборот должен быть в идеальном порядке, в таком случае 
компании не страшны риски, связанные с нарушением трудового законо-
дательства, такие как государственные проверки, штрафы, приостановле-
ние деятельности, дисквалификация, трудовые споры с сотрудниками. Од-
нако не все работодатели уделяют должное внимание ведению кадрового 
делопроизводства и качеству кадровой документации, вследствие чего в 
документах возникают несоответствия. Выявить ошибки в ведении кадро-
вого учета и привести документы в порядок поможет проведение кадрово-
го аудита.  
Чтобы понять, как ведение документооборота влияет на деятельность 

организации и эффективность сотрудников, дадим некоторые определения 
и ознакомимся с мнения компетентных авторов по данной тематике. 
Кадровый аудит - это процедура по оценке системы кадрового докумен-

тооборота, сложившегося при ведении кадрового учета, включающая в се-
бя проверку наличия всех обязательных кадровых документов и эксперти-
зу кадровой документации на предмет соответствия действующему зако-
нодательству Российской Федерации, в целях минимизации рисков 
штрафных санкций, связанных с проведением проверок соблюдения тру-
дового законодательства, а также рисков трудовых споров и жалоб работ-
ников. [3] 
Главной целью кадрового аудита является оценка эффективности и про-

изводительности работы персонала с точки зрения того, что это одно из 
основополагающих условий преуспевания организации. 
В учебной литературе, публикациях существуют различные подходы к 

содержанию кадрового аудита. Некоторые авторы сводят эту деятельность 
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к проверке кадрового делопроизводства и анализу работы службы управ-
ления персоналом. Профессор А.Я. Кибанов выделяет два направления в 
кадровом аудите: оценка кадрового потенциала организации и анализ кад-
ровых процессов. [1] Другие авторы дополняют эти направления кадрового 
аудита оценкой организационных структур управления, что представляет-
ся вполне оправданным и корреспондируется с практикой проведения кад-
рового аудита в государственных органах. По мнению профессора С.И. 
Самыгина в практике менеджмента кадровый аудит является, с одной сто-
роны, способом наблюдения подобно финансовому или бухгалтерскому 
аудиту, а с другой - инструментом управления, который позволяет решить 
ту или иную проблему, возникающую в сфере трудовых отношений.[2]   
Кадровый аудит необходимо проводить в следующих случаях: 

• при предстоящей государственной проверке; 
• при смене специалиста по кадрам; 
• при угрозе проверки после увольнения обиженного работника (невы-

плата вовремя заработной платы, премии, увольнение по инициативе рабо-
тодателя); 

• при смене руководства компании; 
• при изменении законодательства. 
Кадровый аудит можно провести самостоятельно или доверить его про-

ведение сторонней организации. Существуют специализированные компа-
нии, которые проводят кадровый аудит, они проведут проверку и напишут 
детализированный отчет, в котором будут указаны ошибки и нарушения, а 
также рекомендации по их устранению. 
В процедуре проведения кадрового аудита любого типа принимают уча-

стие: глава фирмы; представители отдела кадров или сотрудники службы 
по персоналу; представители юридического отдела компании; работники 
отдела планово-экономических операций компании; работники службы по 
охране труда. 
Аудитор проверяет на предприятии: правильность документооборота, 

хранения и архивирования документов; оформление принятия на работу и 
увольнений: записи в трудовых книжках, приказы руководителя фирмы, 
трудовые соглашения; корректность учета кадров – наличие штатного рас-
писания, графиков отпусков, табелей учета рабочего времени и т. д.; ло-
кальные нормативные акты руководителя: коллективный трудовой дого-
вор, правила трудового распорядка, положение об оплате труда и т. п. 
Перечень обязательных кадровых документов организации приведен в 

таблице 1. 
Во время проверки, аудитор не только должен проверить имеющиеся 

документы на наличие ошибок, но и оценить является ли предоставленный 
пакет полным или требуется оформление дополнительных документов.  
Этапы аудита: 
1.Постановка цели и задачи. Проверка может быть комплексной, когда 

проверяются все участки или тематической. На этом этапе определяется, 
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какими силами он будет осуществляться (внутренний или сторонний), а 
также даты и сроки аудита. При осуществлении внутреннего контроля, 
приказом должны быть назначены ответственные лица.  

2.Подготовка необходимых документов.  
3.Изучение и анализ документов. Фиксируются все выявленные ошибки. 

После того, как проверка окончена, аудитор дает письменное заключение 
по ее результатам, оценивается система ведения кадрового учета на пред-
приятии и ее соответствие законодательству.  

 
Таблица 1 – Кадровые документы, обязательные для всех работодателей 

Документ Ссылка на нормативный акт

Правила внутреннего трудового 
распорядка ст. 189, 190 ТК РФ 

Положение о защите персональ-
ных данных п. 8 ст. 86 ТК РФ 

Инструкция по охране труда ст. 212 ТК РФ 

Положение об оплате труда ст. 135 ТК РФ 

График отпусков ст. 123 ТК РФ 

Штатное расписание ст. 57 ТК РФ 

Табель учета рабочего времени ст. 91, 99 ТК РФ 

Книга учета движения трудовых 
книжек и вкладышей в них 

п. 40, 41 Постановления Правительства 
РФ от 16.04.2003 г. № 225 «О трудовых 
книжках» 

Приходно-расходная книга по 
учету бланков трудовых книжек 
и вкладышей в них 

п. 40, 41 Постановления Правительства 
РФ от 16.04.2003 г. № 225 «О трудовых 
книжках» 

Трудовой договор ст. 56, 57, 67 ТК РФ 

Трудовая книжка ст. 65, 66 ТК РФ 

Личная карточка 
п. 12 Постановления Правительства РФ 
от 16.04.2003 г. № 225 «О трудовых 
книжках» 

Приказы по личному составу ст. 62, 68, 84.1 и т.д. 
 
Аудиторское заключение - официальный документ, в котором аудитор 

выражает свое мнение о проделанной работе и формулирует выводы, к ко-
торым он пришел по ее окончании. Оно должно содержать в себе сведения 
о документах, которые были предметом проверки; перечень нарушений с 
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комментариями. Аудитор должен ссылаться на нормативные акты, кото-
рые были нарушены; риски компании; рекомендации по устранению оши-
бок. 
Подведем итог, перечислим тезисно, что получает руководство компа-

нии после окончания процесса кадрового аудита. Во-первых, сразу стано-
вится ясно «положение дел» на фирме в части результативности системы 
учета персонала. Во-вторых, кадровый аудит дает возможность подгото-
виться к предстоящим проверкам, инициируемым инспекциями по труду, 
налоговыми органами, профсоюзными организациями. В-третьих, руково-
дство организации узнает, как на самом деле функционирует кадровый от-
дел и насколько компетентны его работники. Так же руководство получает 
шанс существенно укрепить трудовую дисциплину. И, наконец, благодаря 
проведенной инспекции сотрудники поймут, что наниматель беспокоится 
о соблюдении их прав. А, как известно, лояльные сотрудники с каждым 
трудовым днем увеличивают благосостояние организации. 
Таким образом, кадровый аудит - важный инструмент в развитии компа-

нии. Грамотно выстроенная кадровая политика способна улучшить взаи-
модействие в коллективе, увеличить производительность труда, сократить 
время на поиск и подбор работников, снизить затраты на оплату труда. 
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В статье рассмотрены основные проблемы связанные с нормативно-
правовым регулированием деятельности Интернет-магазина, и предло-
жены рекомендации по повышению эффективности дистанционной тор-
говли.  

 
Интернет-торговля сегодня – это быстро развивающаяся и неотъемлемая 

часть мировой экономики. В широком понимании, e-commerce представля-
ет собой организацию финансовых и торговых сделок с использованием 
информационных технологий и сетей. Одной из основных причин ее бур-
ного роста можно назвать распространение доступа к сети Интернет в ми-
ре и информатизацию стран-участников рынка. Электронная коммерция 
становится с каждым годом все ближе к покупателю, предлагая удобство 
выбора, экономию времени, широкий ассортимент и наличие товаров, ко-
торые могут отсутствовать в оффлайн-точках.  
В России также существует тенденция увеличения доли рынка элек-

тронной коммерции, и согласно данным исследовательского агентства 
Data Insight на 2018 год наблюдался не только рост числа интернет-
покупателей и их активности в Интернете, но и прирост рынка на 185 
млрд. рублей в год [6]. Рост заинтересованности покупателей в Интернет-
торговле дал толчок развитию отечественных продавцов, которые смогли 
выйти на онлайн-рынок, и благодатную почву для открытия новых магази-
нов в регионах.  
Открытие и выведение на рынок нового Интернет-магазина на данный 

момент может показаться довольно простым делом, учитывая то, что 
предпринимателю не нужно искать помещение и оборудование для орга-
низации работы оффлайн-магазина, и он может ограничиться лишь скла-
дом, и кроме того может легко создать макет магазина с помощью онлайн-
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платформ для конструирования сайтов. После этого остается только заку-
пить товар, организовать процесс оплаты, и далее запускать Интернет-
магазин в работу, но, несмотря на кажущуюся простоту, предприниматель 
может столкнуться с проблемами правового регулирования электронной 
коммерции.  
В ГОСТ Р 51303-2013 Интернет-магазин определяется как часть торго-

вой организации или торговая организация, предназначенная для предос-
тавления покупателю посредством сети Интернет сведений, необходимых 
при совершении покупки, для приема от покупателей посредством сети 
Интернет сообщений о намерении приобрести товары, а также для обеспе-
чения возможности доставки товаров продавцом либо его подрядчиком [4]. 
Из этого определения следует, что торговля в Интернет-магазинах проис-
ходит дистанционным способом, который регулируется Постановлением 
Правительства РФ «Об утверждении Правил продажи товаров дистанци-
онным способом» № 612 от 27.09.2007 и статьей 26.1 закона РФ «О защите 
прав потребителей» о дистанционном способе продажи товаров.  
Стоит отметить, что кроме указанного выше Постановления каких-либо 

специальных нормативно-правовых актов, регулирующих работу Интер-
нет-магазинов не существует, поэтому их работа основывается на соблю-
дении общих для торговых организаций документов: Гражданского Кодек-
са РФ, закона РФ «О защите прав потребителей» № 2300-1 от 07.02.1992 и 
Федерального закона «Об основах государственного регулирования торго-
вой деятельности в Российской Федерации» № 381-ФЗ от 28.12.2009. 
Говоря о юридических проблемах, которые могут возникнуть в ходе ра-

боты Интернет-магазина, стоит начать с наиболее распространенной –
незащищенности права на интеллектуальную собственность. Проблему 
можно рассматривать с разных сторон: бывают ситуации, когда предпри-
ниматель, открывая новый магазин, нарушает чужое право, скопировав 
оформление или использовав фотографии без разрешения владельца, или, 
когда собственники сайта не могут решить проблему собственности при 
прекращении деятельности сайта. В любом случае, сайт магазина является 
объектом авторского права, и, чтобы защитить его, предприниматель мо-
жет регистрировать доменное имя только на себя, во избежание проблем с 
определением прав на сайт, зарегистрировать товарный знак в Роспатенте, 
предварительно проверив базу на наличие одинаковых названий, и заклю-
чить лицензионные соглашения с авторами при использовании их фото-, 
видео- и аудиоматериалов.  
Следующая проблема связана с тем, что при заключении сделки в Ин-

тернет-магазине покупатель предоставляет продавцу свои персональные 
данные. Согласно Федеральному Закону «О персональных данных» владе-
лец Интернет-магазина становится оператором по обработке персональных 
данных [3] и должен защищать полученные от покупателей данные от не-
правомерного доступа к ним и попадания к третьим лицам. Для того, что-
бы легально использовать персональные данные, владелец сайта может со-
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ставить три основных документа: пользовательское соглашение, опреде-
ляющее права и обязанности сторон, участвующих в сделках купли-
продажи; оферту на дистанционную продажу товаров, которая непосредст-
венно регулирует проведение продаж на сайте, и политику конфиденци-
альности, описывающую порядок использования персональных данных[7]. 
Важно предложить клиенту при заключении сделки согласиться с Полити-
кой конфиденциальности, и обеспечить свободный доступ к описанным 
документам на страницах сайта.  
Помимо этого, существует еще одна особенность, на которую многие 

владельцы сайтов не обращают должного внимания. Закон РФ «О защите 
прав потребителей» обязывает продавцов предоставлять полную информа-
цию о товаре [2], а для Интернет-магазинов это особенно актуально из-за 
отсутствия возможности у покупателя непосредственно ознакомиться с то-
варом. Имеется ввиду не только полное название товара, но и его состав, 
потребительские свойства, условия купли-продажи, доставки и так далее, 
иными словами все, что составляет полную информацию о товаре. Соглас-
но статье 14.15. Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях за нарушение правил продажи владелец сайта несет ад-
министративную ответственность в виде штрафа [1]. Соответственно, пре-
доставление исчерпывающей информации является интересом обеих сто-
рон: и продавца, и покупателя.  
Споры с покупателем могут возникнуть не только из-за недостатка ин-

формации или нарушения правил использования персональных данных, но 
и по причине несоблюдения условий доставки и возврата товара. Что каса-
ется первого случая, то владельцу сайта следует учитывать, что отсутствие 
доставки является нарушением правил продажи товаров дистанционным 
способом [5], и он обязан предоставлять один или несколько способов дос-
тавки товара до покупателя и прилагать соответствующие документы. В 
отношении споров по возврату и обмену товара действует закон «О защите 
прав потребителей», а именно статья 26.1. Интернет-торговля отличается 
от обычной розничной тем, что покупатель после получения заказа имеет 
право отказаться от него в течении семи дней, но в случае, если покупатель 
не был ознакомлен с этим правилом, срок возрастает до трех месяцев. 
Опять же следует вывод, что продавцу намного более выгодно представ-
лять покупателю полную информацию о всех стадиях сделки купли-
продажи.  
На основе рассмотренных в данной статье проблем предполагается це-

лесообразным предложить следующие рекомендации в целях повышения 
эффективности дистанционной торговли. Во-первых, ужесточить админи-
стративную ответственность продавцов за нарушения прав потребителей в 
сфере электронной торговли. Во-вторых, определить порядок проведения 
Роспотребнадзором проверок Интернет-магазинов с целью выявления на-
рушений потребительских прав. В-третьих, обязать владельцев Интернет-
магазинов публиковать на их сайтах выдержки из Закона РФ «О защите 
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прав потребителей» и Правил продажи товаров дистанционным способом, 
а также координаты территориальных подразделений Роспотребнадзора в 
целях информирования потребителей об их правах и порядке осуществле-
ния и защиты указанных прав.  
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Из года в год растет количество привлеченных к уголовной ответствен-
ности сотрудников Федеральной службы судебных приставов4. Научный 
интерес к преступлениям, совершаемым сотрудниками ФССП, в последние 
годы возрос. В то же время проблемы совершения должностных преступ-
лений сотрудниками указанной службы до настоящего времени в полном 
объеме не изучены. 
Квалификация преступлений, совершенных судебными приставами, 

имеет свои сложности, поскольку речь идет о получении взяток и иных 
служебных злоупотреблениях, которые завуалированы под вполне закон-
ную деятельность. В большинстве случаев пристав может найти достаточ-
но аргументов для оправдания своих действий (или бездействия), чтобы 
исключить любые подозрения в ангажированности. К примеру, дискреци-
онные полномочия судебного пристава-исполнителя, как самостоятельного 
процессуального лица позволяют ему приостановить (ст. 40, 42 Закона об 
исполнительном производстве5) и прекратить (ст. 43) исполнительное про-
изводство, отложить исполнительные действия (ст. 38), продлить исполни-
тельные сроки (ст. 20).  
Указанные обстоятельства могут служить приставу объективным оправ-

данием допущенных нарушений сроков исполнительных действий перед 
собственным руководством. 

1. Оценочные махинации. Несмотря на то, что судебные приставы-
исполнители не могут изменить рыночную стоимость имущества, опреде-
ленную оценщиком, они могут вступить в сговор с ним и занизить стои-
мость имущества в отчете об оценке. Как правило, в таких случаях судеб-
ные приставы-исполнители действуют в интересах недобросовестных кре-
диторов либо, наоборот, представителей самого должника6. 
Так, в сентябре 2014 г. Заводской районный суд г. Орла вынес обвини-

тельный приговор в отношении судебного пристава-исполнителя межрай-
онного отдела УФССП по Орловской области Елены Тер-Степановой, ко-
торая совершила ряд противоправных действий, нанесших серьезный 
ущерб интересам разных организаций области. В частности, способствова-
ла продаже акций ЗАО «Образцово», принадлежавших ООО «ЗерноИн-

                                           
4 Количество должностных преступлений судебных приставов в России выросло за год на 21 процент 
[Электронный ресурс] http://www.rg.ru/2018/08. Дата обращения: 05.03.2019. 
5 Об исполнительном производстве: федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ (с изм. от 3 августа 2018 
г.) // Собрание законодательства РФ. - 2007. - № 41. - Ст. 4849; 2018. - №32 (ч. I). - Ст. 5100. 
6 Карасев А.И. Некоторые теоретико-правовые аспекты противоправной деятельности судебных приста-
вов-исполнителей / А.И. Карасев // Вестник Тамбовского государственного университета Сер. Гумани-
тарные науки - Тамбов: ТГУ, 2016. - Вып 4 (44). - С.36. 
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вест», практически по бросовым ценам. После ареста акций пристав выне-
сла постановление о назначении специалиста ООО «Региональный Центр 
Оценки» для их оценки. Специалист оценил акции в 134 тыс. руб., но фак-
тически их рыночная стоимость составляла на момент продажи более 2,4 
млн руб. Далее в течение трех дней акции были проданы сельскохозяйст-
венному производственному кооперативу «Пробуждение», чем были на-
рушены права сторон на обжалование результатов оценки в суде в течение 
10 дней. В результате ущерб от такой продажи составил более 2 млн. руб.7. 
Занижение оценки далеко не всегда можно вменить в вину судебному 

приставу-исполнителю, поскольку он не назначает специалиста-оценщика 
и формально не вмешивается в процесс оценки. Доказать наличие сговора 
между приставом и оценщиком сложно, даже в рамках уголовного пресле-
дования. Поэтому единственным выходом при занижении стоимости иму-
щества в процессе обращения взыскания остаются контроль и оперативное 
обжалование действий пристава и результатов оценки. 

2. Содействие рейдерам. Набор полномочий судебного пристава-
исполнителя настолько широк и универсален, что его участие в рейдерских 
захватах предприятий далеко не всегда очевидно, а стало быть, трудно до-
казуемо. Рейдеры часто используют описанные выше возможности влия-
ния приставов на результаты оценки имущества должников. Между тем 
серьезные риски у «атакуемой» компании появляются еще на более раннем 
этапе - при применении судом обеспечительных мер в отношении ее иму-
щества и последующей его реализации8. На практике встречаются случаи, 
когда арестованное имущество распродается в кратчайшие сроки, без 
должного соблюдения процедуры объявления и проведения торгов. 
Так, в июле 2013 г. Ступинский городской суд Московской области при-

знал виновными в превышении должностных полномочий (ч. 1 ст. 286 УК 
РФ) и приговорил к условным срокам лишения свободы судебных приста-
вов-исполнителей Михаила Мамонова и Станислава Светлова. Как устано-
вило следствие по делу, в региональный межрайонный отдел, где работали 
Мамонов и Светлов, поступило два исполнительных листа из Шовгенов-
ского районного суда Республики Адыгея от 09.08.2009 по иску С. Соко-
лова к А. Кабехову, А. Федотову, ОАО «СМК» и другим лицам о пресече-
нии действий, нарушающих право на труд или создающих угрозу его на-
рушения. Приставы сразу возбудили два исполнительных производства, 
запретив должникам находиться на территории предприятия. Как устано-
вило следствие, о запрете и возбуждении производства они не сообщили 
руководству компании. Возможность добровольно исполнить требования 
исполнительных документов им также предоставлена не была. Вместо это-
го Мамонов и Светлов прибыли на место исполнения в сопровождении 

                                           
7 Уголовное дело № 1-1120. Архив Заводского районного суда г. Орла за 2014 г. [электронный ресурс]. - 
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8 Яковлев М.М. Расследование отдельных категорий преступлений, связанных с профессиональной дея-
тельностью: учебно-практическое пособие / М.М. Яковлев. - М.: Юрлитинформ, 2015. - С.137. 
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группы людей, вооруженных бейсбольными битами, арматурой и т. д., ко-
торые устроили погром в помещениях предприятия. В результате непра-
вомерных действий приставов ОАО «СМК» был причинен материальный 
ущерб на сумму 1480 тыс. руб. и существенный вред, выразившийся в на-
рушении производственного процесса предприятия9.  

3. Реализация имущества «по индивидуальному заказу». В Законе об ис-
полнительном производстве установлено достаточно барьеров на пути не-
законной реализации имущества должника. Так, например, информация о 
реализации должна быть размещена в информационно-
телекоммуникационных сетях общего пользования, а об имуществе, реали-
зуемом на торгах, - также в печатных СМИ (ч. 1 ст. 87 Закона об исполни-
тельном производстве). Кроме того, определены требования к проведению 
торгов (сроки, начальная стоимость имущества - ст. 90 Закона об исполни-
тельном производстве), перечень документов, прилагаемых к постановле-
нию судебного пристава-исполнителя и акту приема-передачи недвижимо-
го имущества, объектов незавершенного строительства и права долгосроч-
ной аренды недвижимого имущества (ст. 89 Закона об исполнительном 
производстве).  
Однако многие законодательные препятствия на деле оказываются для 

злоумышленников вполне преодолимыми. Так, формальный подход к со-
блюдению некоторых предписаний Закона об исполнительном производ-
стве позволяет приставу, с одной стороны, создать видимость исполнения, 
а с другой – создать ситуацию, выгодную для «заказчиков» имущества - 
рейдеров, конкурентов, нарушив права должника. 
Кроме того, у судебных приставов-исполнителей существуют и другие 

возможности для злоупотреблений, которые, несмотря на сравнительную 
легкость выявления, не всегда удается раскрыть и доказать. Например, со-
гласно ст. 87 Закона об исполнительном производстве, не реализованное в 
течение месяца имущество подлежит уценке на 15%, а если и после уценки 
оно снова не было реализовано в течение месяца, то взыскателю предлага-
ют оставить его за собой. При этом имущество должника передается взы-
скателю по цене на 25% ниже стоимости, указанной в постановлении су-
дебного пристава. Судебный пристав-исполнитель, знающий обо всех тон-
костях передачи нереализованного имущества на каждом этапе уценки, 
может содействовать в его получении заинтересованным лицам, к примеру 
организовав фиктивные торги или не опубликовав должным образом ин-
формацию о планируемых реальных торгах. 

4. Вымогательство взяток и присвоение. Значительную долю злоупот-
реблений судебных приставов-исполнителей составляют деяния, не отли-
чающиеся оригинальностью, но получающие большой общественный ре-
зонанс. К таковым относится, в частности, вымогательство взяток. Как 

                                           
9 Приговор Ступинского городского суда Московской области от 15 июня 2013 г. по делу № 1-125/2013 
[электронный ресурс]. - Доступ: https://www.sudact.ru. 
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правило, с ним сталкиваются должники. Пристав может предложить им за 
вознаграждение отказаться от ареста имущества, или дать время на увод 
активов, или вовсе прекратить исполнительное производство.  
Наряду с этим имеют место факты вымогательства денег у компаний, 

которые по выигранному спору пытаются взыскать деньги с ответчика10.  
Тем не менее, откровенное вымогательство со стороны судебных при-

ставов вряд ли можно назвать массовым явлением. Более того, как отме-
чают сами сотрудники ФССП России, зачастую объектами уголовного 
преследования в их рядах становятся честные, но неугодные начальству 
того или иного подразделения на местах сотрудники. 

5. Ч. 2 ст. 292 УК РФ указывает на более опасный состав преступления - 
служебный подлог, который влечет за собой нарушение прав граждан, об-
щества или государства. Так, судебный пристав-исполнитель Балашовско-
го РОСП в нарушение требований законодательства об исполнительном 
производстве, используя свои служебные полномочия вопреки интересам 
службы, действуя незаконно, из корыстной заинтересованности, внесла в 
официальный документ - Акт совершения исполнительных действий, заве-
домо ложные сведения, о том, что ею был осуществлен выход по месту 
жительства должника и имущества подлежащего аресту и принадлежащего 
должнику ею установлено не было11. 
Очень часто служебный подлог используют с целью скрыть другое пре-

ступление. Например, для сокрытия растраты создаются ложные докумен-
ты. В этом случае действия преступников будут квалифицированы по 2 
статьям: 292 УК РФ и 160 УК РФ.  
Подведем некоторые итоги. 
«Основными статьями» для пристава становятся служебный подлог, 

злоупотребление должностными полномочиями, присвоение или растрата. 
Также среди противоправных действий приставов встречаются факты мо-
шенничества, превышения должностных полномочий, халатности, взяточ-
ничества и подделки документов. Большинство фактов служебного подло-
га связано с желанием отдельных сотрудников ФССП приукрасить показа-
тели работы, в частности количество оконченных исполнительных произ-
водств, объемы взысканных долгов, штрафов и т.д.  
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В данной статье рассмотрены целесообразность создания креативного 
кластера как системы, в которой реализуются наиболее оптимальные 
механизмы взаимодействия социального предпринимательства в отдель-
ных регионах. Определены основные условия и предпосылки создания соци-
ального предпринимательства для развития креативного кластера и уч-
реждений культуры на примере Иркутской области. 
Ключевые слова: социальное предпринимательство, креативный кла-

стер, культурная среда, социокультурная деятельность, учреждения 
культуры, творческие индустрии. 

 
Актуальность  работы обусловлено тем, что с малым бизнесом связаны 

большие надежды развития экономики государства. Однако есть варианты 
занятия бизнесом,  целью  которого является улучшение качества жизни 
населения за счет смягчения социальных проблем. Поэтому, в современ-
ных условиях развития общества, возросших конкурентоспособности спе-

30               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 

циалистов на рынке труда, проблема готовности к социальному предпри-
нимательству приобретает особую актуальность. А потенциал социального 
предпринимательства в свою очередь позволяет решать те проблемы, ко-
торые в силу различных факторов не готовы решать ни коммерческий, ни 
государственный секторы экономики. Это касается в основном таких сфер, 
как здравоохранение, культура, образование, удовлетворение иных соци-
альных потребностей населения.12  
Сегодня культуре  отводится ведущая роль в формировании человека, 

создающего креативные кластеры, и это обусловлено следующими обстоя-
тельствами: переход к инновационному типу развития общества в целом и 
сферы культуры. По мере развития личности растут потребности в ее куль-
турно-творческом самовыражении, освоении накопленных обществом 
культурных ценностей и знаний; необходимость в удовлетворении этих 
потребностей, в свою очередь, стимулирует развитие рынка в сфере куль-
туры. 

 С точки зрения макроэкономики кластеры представляют собой «точки 
роста» и дают  возможность наиболее полной реализации потенциала раз-
вития социального предпринимательства. Это новая форма партнерства 
бизнеса, суть которой заключается в том, чтобы создавать концепцию раз-
вития территории с позиции выстраивания на ней максимально высокой 
плотности деятельности и максимально длинной цепочки добавленной 
стоимости.  Креативный  кластер - это сообщество творчески-
ориентированных предпринимателей креативных индустрий города на од-
ном пространстве для создания нового уникального продукта, а также на-
правленного на создание инфраструктуры, обеспечивающей их взаимодей-
ствие, которые взаимодействуют на замкнутой территории. 
Этому способствует  концепция социально-экономического развития 

Иркутской области на период до 2020 года, разработанная в целях опреде-
ления основных направлений создания кластера креативных индустрий с 
учетом Методических рекомендаций по реализации кластерной политики в 
субъектах Российской Федерации (Министерство Экономического Разви-
тия Российской Федерации, 26.12.2008, N 20615-ак/д19). 13 
Системными проблемами в секторе социального предпринимательства 

для развития  креативных индустрий на уровне Иркутской области, тре-
бующими решения в рамках реализации Концепции, являются: 
отсутствие единых подходов к определению границ сектора креатив-

ных индустрий; 
 отсутствие системности существующих инициатив по поддержке сек-

тора креативных индустрий со стороны органов государственной власти; 

                                           
12Макаревич Н.Н, Сазонова. Т.Ю.  Сущность и специфика социального предпринимательства в России // 
Российское предпринимательство. – 2012 – № 24 (222).–. 52-56 с. 
13 Методические рекомендации по реализации кластерной политики в субъектах Российской Федера-
ции (подписаны заместителем Министра экономического развития Российской Федерации А.Н. Клепа-
чем от 26.12.2008 г. № 20636-АК/Д19). 
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 концентрация усилий органов государственной власти и бизнеса на 
крупных моно-проектах, и отсутствие интереса к распространению полу-
чаемого опыта и практики в проектах меньшего масштаба; 
 отсутствие опыта применения механизмов государственно-частного 

партнерства в секторе креативных индустрий; 
 слабая коммуникация существующих профессиональных объедине-

ний; 
несовершенство системы официальной статистики, отсутствие досто-

верной информации о масштабах сектора. 
Реализация социального предпринимательства путем  кластерного под-

хода для развития креативных индустрий в Иркутской области позволило 
бы  существенно увеличить инвестиционную привлекательность сектора 
креативных индустрий за счет снижения основных рисков. Это повлечет за 
собой рост притока частных инвестиций в креативный сектор и после-
дующей реструктуризации структуры финансирования кластера в пользу 
частного капитала. В то же время в городе ощущается нехватка инфра-
структуры, позволяющей данным специалистам реализовывать их идеи. 
Одной из важнейших задач Концепции является решение проблемы дефи-
цита высококачественной инфраструктуры для эффективной работы.14 
На 1 января 2018 года в Иркутской области действовал 1258 государст-

венных и муниципальных учреждения культуры (36 государственных и 
1222 муниципальных учреждения). Среди них: 10 театров, 3 концертные 
организации, 48 музеев (вместе с филиалами), 263 библиотеки, 814 (443 
юридических лица) учреждений культурно-досугового типа, в структуру 
которых вошли 505 библиотек, 102 детские школы искусств, 5 профессио-
нальных образовательных организаций, 13 иных учреждений. Обеспечен-
ность населения Иркутской области организациями культуры в соответст-
вии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июля 
1996 года № 1063-р «О социальных нормативах и нормах» составляет 88 
%. Существует дополнительная потребность в 33 учреждениях культурно-
досугового типа, 91 библиотеке, 20 музеях, 33 учреждениях дополнитель-
ного образования детей, 1 профессиональном театре, 43 парках культуры и 
отдыха. 
К особенностям Иркутской области можно отнести низкую концентра-

цию населения в крупных городских округах. Так, в г. Иркутске проживает 
24% населения области, для сравнения: в г. Красноярске - 35%, Новоси-
бирске - 55%, Омске - 59%, что приводит к необходимости содержать зна-
чительную удаленную от региональных культурных центров инфраструк-

                                           
14 Распоряжение Правительства РФ от 02.06.2016 N 1083-р (ред. от 30.03.2018) «Об утверждении Страте-
гии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года» 
(вместе с "Планом мероприятий ("дорожной картой") по реализации Стратегии развития малого и сред-
него предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года"). // Собрание законодатель-
ства РФ. - 2016. - № 39.  
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туру для оказания услуг населения и соответственно значительный обслу-
живающий персонал.15 
Ограничителем для развития сферы культуры является и значительная 

протяженность региона, также затрудняющая и увеличивающая стоимость 
культурных взаимодействий, в том числе оказание услуг для населения 
областными государственными учреждениями культуры и искусства. 
Социальное предпринимательство для развития креативного кластера и 

учреждений культуры  только проходит процесс развития. Так   впервые в 
Иркутской области  была проведена  ревитализации одного из заброшен-
ных зданий.  Первый городской  кластер в Иркутске, Арт-завод «Дорен-
берг» - это новое культурное пространство в зданиях пивоваренного завода 
Ф.Ф. Доренберг — лидера пивоваренной промышленности Иркутска в 19 
веке. Переосмысливая историю завода в современном формате, был создан  
уникальный проект — проект для любых форматов творчества и социаль-
ного предпринимательства. Резиденты Арт-завода «Доренберг» имеют 
возможность  находить единомышленников, обмениваться опытом, созда-
вать совместные проекты, выпускать уникальные продукты и доказывать 
собственным примером, что в Иркутске #творчествовпорядке. Жители 
Арт-завода «Доренберг» получают всестороннюю поддержку: площадки 
для выставок и презентаций, бонусы по аренде. Абсолютно старые некра-
сивые здания превратились в кофейни, интересные магазины, бутики. В 
подобном проекте становится то, что он аккумулирует активную и творче-
ски мыслящую часть городского общества, даёт возможность развивать 
свои идеи, обмениваться ими с другими и быть услышанным, превратить 
своё увлечение в дело, приносящее доход. А самое главное – креативный 
кластер помогает развитию городской экономики и культуры, а это и есть 
один из важнейших показателей общего благосостояния города. 
Проще говоря, заброшенный завод в центре города – идеальное место 

обитания дизайнеров, журналистов, музыкантов и художников, для кото-
рых высокие потолки и возможность работать круглые сутки подчас важ-
нее бытового комфорта. Делать творческие кластеры в регионах выгодно. 
Во-первых, можно заработать от 30 до 40 млн рублей в год (это средний 
годовой доход креативных кластеров в регионах). Во-вторых, это стабиль-
ный бизнес с минимумом рисков.  
Таким образом, социальные предприниматели  области заинтересованы 

в кластерном варианте развития экономики региона, развития кооперации 
и сотрудничества. В свою очередь, экономическое развитие региона зави-
сит от его культурного потенциала. В Иркутской области сложилась сис-
тема необходимых условий и предпосылок для создания социального 
предпринимательства культурного кластера. Следует подчеркнуть, что ос-
новополагающей при создании данного кластера может служить концеп-
                                           
15 Постановление Правительства Иркутской области от 27.10.2017- « О Стратегии социально-
экономического развития Иркутской области на период до  2030 года, включающей программу социаль-
но – экономического развития Иркутской области». 
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ции центра кластерного развития Иркутской области, который определяет 
в качестве главной цели региональной культурной политики – создание 
культурной среды как важного ресурса социально- экономического разви-
тия сельской территории, обеспечения социальной стабильности духовно-
го здоровья населения Иркутской области. 
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ПРОДУКЦИИ В СФЕРЕ ИНДУСТРИИ МОДЫ В СЕТИ «ИНТЕРНЕТ» 

На настоящий момент государство ставит перед собой задачу борьбы 
с контрафактной продукцией, в том числе в секторах производства 
одежды и обуви, которые в первую очередь относятся к объектам 
модной индустрии. Настоящая статья посвящена изучению специфики 
контрафактной продукции в сфере индустрии моды и определению 
актуальных проблем привлечения лиц к гражданско-правовой 
ответственности за ее реализацию через Всемирную сеть, обусловленных 
особенностями Интернет-пространства. 

 
Одним из первых отечественных исследователей, обратившихся к теме 

контрафактной продукции еще в XIX веке стал В.Д. Спасович, который в 
силу специфики своего времени, определял контрафакцию как нарушение 
исключительных прав автора на размножение своего произведения 
посредствам всевозможных приемов и способов16, и рассматривал ее 
преимущественно в сфере книгопечатания. Однако за минувшие 200 лет 
общественные отношения подверглись кардинальным изменениям ввиду 
перемен, коснувшихся развития Интернет-технологий и позволивших, в 
частности, заключать сделки в сети «Интернет» (далее – Интернет). 
Удивительно, что, несмотря на актуальность вопросов борьбы с 
контрафактной продукцией, на настоящее время нет диссертационных 
исследований, которые бы исчерпывающе раскрывали эту важную для 
государства тему. 
Актуальность для государства вопросов борьбы с распространением на 

территории нашей страны контрафактной продукции в сфере товаров 
легкой промышленности подтверждается состоявшимся 3 мая 2018 г. 
дополнением Перечня отдельных товаров, подлежащих обязательной 
маркировке средствами идентификации, утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2018 г. № 792-р, 
указанием на необходимость маркировки предметов одежды, включая 
рабочую одежду, изготовленных из натуральной или композиционной 
кожи, блузкок, блуз и блузонов трикотажных машинного или ручного 
вязания, женских или для девочек, пальто, полупальто, накидок, плащей, 

                                           
16 Спасович В. Права авторства и контрафакция. СПб. 1865., с. 1. 
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курток (включая лыжные), ветровок, штормовок и аналогичных изделий 
мужских или для мальчиков, а также женских или для девочек. 
По общему правилу, продукция, не имеющая маркировки, не 

обязательно является контрафактной. Однако в связи с тем, что требование 
о нанесении маркировки на товары легкой промышленности 
предусматривает указание сведений о товаре и его изготовителе, а также 
нанесение товарного знака при его наличии17, имеются основания 
утверждать, что в определенных условиях продукция с нарушением 
требований о нанесении маркировки является контрафактной.18 Таким 
образом, требования о маркировке отдельных предметов одежды и обуви, 
в том числе, направлены на борьбу с оборотом контрафактной продукции 
и нацелены на развитие бизнеса в сфере индустрии моды в России.  
Законодательно в статье 1252 Гражданского кодекса Российской 

Федерации (часть четвертая) от 18 декабря 2006 г. № 230-ФЗ (далее – ГК 
РФ) закреплено, что контрафактными по решению суда признаются такие 
материальные носители, в которых выражены результат интеллектуальной 
деятельности или средство индивидуализации, в случае, когда 
изготовление, распространение или иное использование, а также импорт, 
перевозка или хранение приводят к нарушению исключительного права на 
такой результат или на такое средство. Согласно статьям 1515 и 1519 ГК 
РФ контрафактными также являются товары, этикетки, упаковки товаров, 
на которых незаконно размещены товарный знак или наименование места 
происхождения товара или сходное с ними до степени смешения 
обозначение. 
Исследователями интеллектуальных прав в сфере индустрии моды 

предлагается в качестве контрафактной понимать «продукцию, 
выпускаемую предприятием с нарушением исключительных прав авторов 
на тиражирование их произведений, а также исключительных прав 
патентообладателей на охраняемые объекты промышленной 
собственности»19. В более широком смысле контрафакт рассматривается 
как «производство продукции, тиражирование и использование без ведома 
владельца его торговой марки, наработанного имиджа, деловой репутации, 
интеллектуальной собственности»20 или даже как «продукцию, 
произведенную и реализуемую с нарушением действующего 
законодательства»21. 

                                           
17 Статья 9 Технического регламента Таможенного союза «ТР ТС 017/2011. О безопасности продукции 
легкой промышленности», утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. 
№ 876. // СПС «КонсультантПлюс». 
18Толкачев В.В. Контрафактная и немаркированная продукция; товары: деяние и возмездие / В. В. Тол-
качев // Предприниматель без образования юридического лица (ПБОЮЛ). № 11, 2005. // СПС «Гарант». 
19 Шебанова Н.А. «Модное» право. М.: Норма: ИНФА-М, 2018., с. 135. 
20 Толкачев В.В. Там же. 
21 Панов С.Л. Соотношение понятий: «контрафактная», «фальсифицированная», «пиратская» продукция 
теоретический аспект // Право и политика. № 2, 2008., с. 453 
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Как недавно отметил Конституционный Суд Российской Федерации, 
при рассмотрении дел, связанных с контрафактной продукцией, 
«интеллектуальные права подлежат защите исходя из общего блага и 
необходимости поддержания конкурентной экономической среды, в том 
числе в целях утверждения в Российской Федерации таких 
конституционно значимых ценностей, как гражданский мир и согласие»22. 
При этом, как поясняет С.Ю. Барсукова, «нелегальность контрафактного 
товара состоит не в том, что с него не платится налог, что часть 
предприятий по его производству не зарегистрирована, равно как не 
оформлены трудовые отношения с рабочими этих подпольных 
предприятий ... Дело в противозаконности самого продукта, нарушающего 
квазимонопольное право обладателя товарного знака»23.  
Согласно доктринальному подходу, контрафакт включает в себя 

подделки (в форме незаконного использования товарных знаков или 
нарушения авторских прав), имитации (товары и товарные знаки, сходные 
до степени смешения) и параллельный импорт, а индикаторами 
контрафакта считаются цена, качество и место реализации.24 
Цена на контрафактные изделия, как правило, устанавливается ниже 

цены за оригинальный товар, что делает такие товары более 
привлекательными в глазах покупателей. В то же время контрафактная 
продукция может как соответствовать стандартам качества оригинала 
(например, при незаконном использовании формулы патента или при 
«сером» импорте), так и совершенно им не соответствовать (например, при 
незаконном использовании средств индивидуализации). 
Местом реализации контрафактных товаров становятся «открытые» 

каналы сбыта, то есть площадки, на которых сложно удостоверится в 
оригинальности товара: «уличная» торговля, небольшие шоу-румы, 
магазины, не входящие в состав торговых сетей, и дистанционные 
продажи,  
в первую очередь, через Интернет. Больше всего сложностей с получением 
достаточной и достоверной информации о товаре и продавце у покупателя 
возникает при осуществлении покупок через Всемирную сеть. 
Проблемы привлечения к ответственности за реализацию 

контрафактной продукции в сети «Интернет» в первую очередь связаны со 
сложностью установления лиц, совершивших правонарушение. Уточним, 
что под реализацией контрафактных товаров в Интернете в рамках 
настоящей статьи понимаются прямые продажи через специализированные 

                                           
22 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 13 февраля 2018 г. № 8-П «По делу 
о проверке конституционности положений пункта 4 статьи 1252, статьи 1487 и пунктов 1, 2 и 4 статьи 
1515 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой общества с ограниченной ответст-
венностью «ПАГ» // СПС «Гарант». 
23 Барсукова С.Ю. Три составных части контрафакта: подделки, серый импорт и имитаторы // Экономи-
ческая социология. Том 9, № 4, 2008., с. 15. 
24 Там же, с. 17. 
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Интернет-сайты продавцов, посредством мессенджеров (WhatsApp, 
Telegram, WeTalk) и социальных сетей (Вконтакте, Instagram, Facebook, 
Twitter), а также опосредованно через торговые Интернет-площадки (Avito, 
Amazon, Etsy, Alibaba) и он-лайн аукционы (eBay). Каждая из указанных 
форм реализации предусматривает свою специфику привлечения 
задействованных лиц к ответственности, поэтому в дальнейшем будет 
рассмотрена в отдельности. 
Одним из основных способов осуществления электронных продаж 

является использование Интернет-сайтов, которые могут быть оформлены 
в виде независимых Интернет-магазинов или инкорпорированы в 
официальные Интернет-магазины бренда в виде незаметной для 
пользователя переадресации на Интернет-сайт, где продаются 
контрафактные изделия. Оба варианта реализации, как правило, влекут 
также нарушение прав на доменное имя правообладателя. Возможность 
использования меняющихся ip-адресов затрудняет установление лиц, 
фактически оперирующих соответствующим Интернет-сайтом. При этом 
традиционная санкция в виде блокировки сайта может не достичь своей 
цели, поскольку на практике могут быть созданы зеркала сайта (то есть его 
точные копии) или, так называемые, «грибные сайты», которые 
предполагают создание взаимосвязанной сети сайтов наподобие грибницы, 
в рамках которой при блокировке одного сайта автоматически возникает 
несколько его аналогов с другими адресами.  
Привлечение к ответственности за распространение контрафактной 

продукции через мессенджеры связана со сложностью для 
правообладателя установления факта таких правонарушений. Как правило, 
подобные продажи осуществляются посредствам рассылки в личные 
сообщения предложений о покупке контрафактного товара. В условиях, 
когда мессенджеры осуществляют шифрование переписок пользователей 
для обеспечения конфиденциальности, узнать о них возможно только в 
случае разглашения одной из сторон переписки соответствующих 
сведений. Опять же-таки традиционная санкция в виде блокировки 
абонента, распространяющего контрафактную продукцию, может 
оказаться неэффективной, на этот раз по причине широкого использования 
для таких целей чат-ботов, то есть алгоритмов массового распространения 
однотипных сведений, которые могут быть воссозданы неограниченное 
количество раз.  
Дополнительные участники правоотношений, являющиеся при 

определенных условиях посредниками при заключении сделки по продаже 
контрафактной продукции, появляются при реализации товаров на 
специальных площадках, в том числе, через социальные сети, он-лайн 
аукционы, торговые Интернет-площадки и хостинговые сайты. Критерии 
их привлечения к ответственности могут быть выражены в виде формулы: 
знал о нарушении и не предпринял мер по его предотвращению или 
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устранению.25 В связи с этим на практике такие площадки зачастую 
вводят возможность для их пользователей моментально пожаловаться на 
тех лиц, которые по их мнению, являются нарушителями их прав. 
Например, такая возможность предусмотрена во всех социальных сетях, в 
частности, в Вконтакте, Instagram и Facebook. 
Европейская практика привлечения к ответственности он-лайн 

аукционов выработала такую позицию, при которой он-лайн аукцион 
признается участником сделки и несет ответственность за распространение 
на своих просторах контрафактной продукции в случае, если он, с одной 
стороны, представлял продавцу сведения о покупателях и оказывал иную 
помощь в осуществлении продаж, а с другой, воздействовал на намерение 
покупателя совершить покупку, в том числе, путем рассылки электронных 
писем с напоминанием о товарах, которые покупатель недавно 
просматривал, или с призывом увеличить ставку на товар, в отношении 
которого другим покупателем была предложена большая сумма.26  
Для предотвращения возможных злоупотреблений при реализации 

контрафактной продукции на торговых Интернет-площадках (например, 
Amazon, Etsy, Alibaba, Taobao.com) в зарубежной практике заключаются 
соглашения о взаимодействии между правообладателями и 
соответствующими Интернет-площадками. Примерами таких соглашений 
могут служить договоры, заключенные крупнейшим холдингом LVMH 
Moët Hennessy - Louis Vuitton, являющимся правообладателем множества 
ключевых мировых модных брендов, с такими торговыми Интернет-
площадками, как Taobao.com 11 октября 2013 г. и eBay 11 июля 2014 г. 
Указанные соглашения предусматривают создание специальных отделов 
сотрудников, обученных LVMH идентифицировать контрафактную 
продукцию, которые занимаются мониторингом товаров на названных 
площадках. В случае выявления ими контрафактной продукции 
соответствующие площадки обязаны заблокировать предложения таких 
товаров с возможностью дальнейшего привлечения к ответственности их 
продавцов, которые нарушают интеллектуальные права LVMH. 
Еще одним субъектом, который может проявить активность при борьбе 

с осуществлением сделок по реализации контрафактной продукции в 
Интернете являются платежные системы, которые вправе применять такие 
меры ответственности к нарушителям, как отмена трансакции, отказ от 
дальнейшего их обслуживания или даже блокировка счета. 
Новые проблемы привлечения к ответственности возникают не только с 

использованием технически новых возможностей реализации 

                                           
25 Cм. Addressing the Sale of Counterfeits on the Internet. International Trademark Association, 2017., с. 7-8. 
URL: 
https://www.inta.org/Advocacy/Documents/2018/Addressing_the_Sale_of_Counterfeits_on_the_Internet_02151
8.pdf (дата обращения 26 марта 2019 г.). 
26 См. Решение Европейского Суда по делу L’Oreal v. eBay от 12 июля 2011 г. № C-324-09, Решение 
Верховного суда Французской Республики по делу eBay v. LVMH от 3 мая 2012 г. № 11-10505. 
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контрафактной продукции, но и с распространением технически новых 
средств производства модной продукции, например, 3-D принтеров.  
С широким распространением использования 3-D печати появилась новая 
форма реализации контрафактной продукции – путем продажи формулы 
для печати на 3-D принтерах. Это дает основания исследователям говорить 
о появлении нового типа цифровых интеллектуальных прав (digital design 
right)27. 
Осуществление обсуждаемых нарушений во Всемирной сети, где 

правообладатель, нарушитель и покупатель контрафактной продукции 
могут находиться в разных юрисдикциях, остро ставит вопросы, связанные 
с определением подсудности и применимого права. Как правило, 
подсудность определяется по домицилю нарушителя исключительных 
прав, однако ввиду описанной специфики Интернет-пространства такое 
обращение в суд может быть затруднительным или невозможным для 
правообладателя. В связи с этим зарубежной правоприменительной 
практикой выработаны следующие подходы. В случае если при нарушении 
прав на средства индивидуализации или патентных прав имелась 
нацеленность нарушителя на распространение товаров в определенной 
стране, то дело в отношении такого нарушителя подсудно судам данной 
страны. Признаками «нацеленности» нарушителя на рынок конкретной 
страны может быть признана возможность операции сайта на 
национальном языке данной страны, возможность заказать доставку в 
данную страну и расплатиться за товар в национальной валюте. В случае 
нарушения авторских прав критерий гораздо шире: суд вправе 
рассматривать указанные дела в случае, если товар доступен для 
покупателей данной страны. При определении «доступности» товара имеет 
значение сам факт возможности осуществить покупку контрафактного 
товара с территории данной страны.28  
В заключение подчеркнем, что законодательное и доктринальное 

понимание контрафактной продукции в сфере индустрии моды достаточно 
широко, чтобы включить в него все товары, в которых неправомерно 
используются результаты интеллектуальной деятельности или средства 
индивидуализации и, в том числе, при определенных условиях товары с 
нарушением государственных требований о маркировке. Распространенная 
практика их реализации посредствам сети «Интернет» порождает 
практические сложности привлечения к гражданско-правовой 
ответственности, во-первых, нарушителей в связи со сложностью 
установления их личности, во-вторых, лиц, выступающих посредниками в 
заключении договоров в отношении контрафактной продукции или 

                                           
27 Global Legal Guide for Luxury & Fashion Companies. Baker & McKenzie. 2015., с. 107. URL: 
https://www.bakermckenzie.com/-
/media/files/insight/publications/2015/05/bk_global_luxuryfashionhandbook_jun15.pdf?la=en (дата обращения 
26 марта 2019 г.) 
28 См. Там же, с. 93 - 96. 
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предоставляющих площадки, на которых возможно заключение таких 
договоров, в связи с неопределенностью критериев и условий их 
ответственности. Все это усугубляется сложностями применения норм 
международного частного права по определению компетентного форума и 
подлежащего применению права. Представляется, что указанные 
проблемы должны найти более подробное теоретическое рассмотрение и, 
возможно, получить соответствующее законодательное регулирование.  
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В данной статье рассматриваются особенности  административной 
ответственности юридических лиц на основе действующего законода-
тельства Российской Федерации, обосновывается актуальность темы 
привлечения этих субъектов к административной ответственности. 

 
С каждым годом наблюдается увеличение официально зарегистрирован-

ных юридических лиц, естественно повышается и число административ-
ных правонарушений, которые совершены юридическими лицами, что де-
лает вопросы о юридической ответственности этих субъектов более акту-
альными. 
Хочется отметить, что Россия является не самой первой страной, в кото-

рой широко используется институт административной ответственности 
юридических лиц. Например, в Европе не найти ни одного государства, не 
подтверждающего в постоянной правоприменительной практике важность 
и результативность этого института. Логично сказать, что Кодекс об адми-
нистративных правонарушениях выражает к нему большой интерес и при-
знает юридических лиц субъектами значительного количества админист-
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ративных правонарушений. К ним можно отнести: нарушения земельного 
законодательства; экологические правонарушения; нарушения в сфере 
строительства и производства стройматериалов; нарушения таможенных 
правил; нарушения налогового законодательства; незаконное осуществле-
ние банковской деятельности; нарушения антимонопольного законода-
тельства: нарушения пожарной безопасности; нарушения санитарных и 
природоохранных правил; нарушения законодательства о применении кон-
трольно-кассовых машин (ККМ); валютные правонарушения. Хоть и у на-
званных правонарушений есть свои особенности, все они являются адми-
нистративными, так как административная ответственность юридических 
лиц распространяется на разные нарушения норм, в которых преобладает 
административно-правовой метод регулирования, несмотря на их отрасле-
вую принадлежность. 
Занимаясь изучением особенностей применения административной от-

ветственности за правонарушения, которые совершают юридические лица, 
нужно сказать об особенностях состава этих правонарушений. Здесь поня-
тие состава правонарушения юридического лица тождественно тому же 
понятию, что для других субъектов в административном праве.  
В административном праве юридическим составом называется совокуп-

ность признаков, влекущих административную ответственность, которые 
закреплены нормативно-правовыми актами. Здесь элементы состава адми-
нистративного правонарушения, которое совершено юридическим лицом, 
идентичны общепринятым в теории права позициям, то есть объекту, 
субъекту, субъективной стороне и правонарушению. 
Рассматривая статус юридических лиц в административных отношени-

ях, хочется отметить, что у него существуют значительные особенности, 
что определило появление в Кодексе об административных правонаруше-
ниях РФ ряда специализированных норм, которые характеризуют специ-
фику административной ответственности для этих субъектов. 
Анализ понятия  юридического лица в административных правоотноше-

ниях показывает, что статьи 48 и 51 Гражданского кодекса РФ содержат 
гражданско-правовое определение данной правовой категории. Непремен-
ным признаком юридических лиц в этих отношениях выступает присутст-
вие у них гражданской правосубъектности. Из этого вытекает то, что не 
каждая организация, которая обладает гражданской правосубъектностью,  
сможет являться субъектом административной ответственности. К ним от-
носятся общественные организации, которые не зарегистрированы как 
юридические лица, международные организации на территории России и  
представительства и филиалы российских юридических лиц. А также к ад-
министративной ответственности могут привлечь и субъекты публичного 
права, которые являются юридическими лицами, а своим предназначением 
считают разрешение общественных задач. 
Также отмечается, что административная ответственность к юридиче-

ским лицам применяется в случаях, предусмотренных в статьях Особенной 
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части Кодекса об административных правонарушениях РФ (часть 1 статьи 
2.10) и в законах субъектов России. 
Особенностью является и то, что если в санкции в статье, которая опре-

деляет административную ответственность, прямо не говорится использу-
ется она только для физических или юридических лиц, то прописанные 
нормы одинаково воздействуют по отношению и к физическим и к юриди-
ческим лицам, обращая внимание на смысл определённой нормы. 
Кодекс об административных правонарушениях РФ предусматривает 

десять видов административных наказаний, но к юридическим лицам мо-
гут применяться лишь четыре, такие как: предупреждение, администра-
тивный штраф, конфискация орудия совершения или предмета админист-
ративного правонарушения, административное приостановление деятель-
ности (устное замечание к числу наказаний не причисляется).  К наиболее 
распространенным относятся административный штраф и конфискация 
орудия совершения или предмета административного правонарушения. 
Хорошо видно, что штрафные санкции, которые введены в законода-

тельство об административных правонарушениях значительно влияют на 
социальное и экономическое положение юридических лиц. Так величина 
административного штрафа может достигать десятки миллионов рублей. 
При назначении юридическому лицу административного наказания, от 
этой ответственности не освобождается и виновное физическое лицо, и на-
оборот. При этом некоторые виды административных правонарушений 
предусматривают для юридических лиц наибольшие санкции, чем для фи-
зических лиц. 
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Данная статья посвящена рассмотрению некоторых проблем, возни-
кающих при изъятии земельных участков для государственных и муници-
пальных нужд, а также рассмотрены пути их решения. 

 
В соответствии со ст. 35 Конституции РФ право частной собственности 

охраняется законом. Данное положение направлено на обеспечение устой-
чивых, стабильных правоотношений, складывающихся в сфере собствен-
ности. В настоящее время практическая потребность в такой мере как изъ-
ятие земли у частных собственников для государственных и муниципаль-
ных нужд возрастает в связи с необходимостью в короткие сроки разви-
вать транспортную, социальную и иную инфраструктуру [1].  
Правовое регулирование отношений, возникающих при изъятии имуще-

ства осуществляется Гражданским, Земельным, Жилищным и некоторыми 
иными  отраслями  российского законодательства.  
Исходя из смысла ст. 49 Земельного кодекса РФ под государственными 

и муниципальными нуждами понимается исключительная необходимость 
в использовании конкретного земельного участка в целях выполнения ме-
ждународных договоров, строительства (реконструкции) некоторых объек-
тов государственного или местного значения при отсутствии иных вариан-
тов строительства и в иных основаниях, предусмотренных законом. Таким 
образом, для изъятия земельного участка необходимо условие отсутствия 
других вариантов строительства предполагаемого объекта.  
Так, собственница земельного участка обратилась в Лабинский город-

ской суд о признании недействительным распоряжения об изъятии для му-
ниципальных нужд земельного участка. Как следует из оспариваемого по-
становления, земельный участок изымается в целях размещения ливневого 
канала, являющегося природно-антропогенным объектом. Суд признает 
доводы истицы о том, что данное основание не соответствующим принци-
пу исключительности, установленному ст. 49 Земельного кодекса РФ, в 
связи с чем решение об изъятии признаётся незаконным [2].  Таким обра-
зом, обозревая судебную практику, мы можем сделать вывод о том, что су-
ды признают акты органов исполнительной власти и органов местного са-
моуправления незаконными, если изъятие земельных участков происходит 
без соблюдения принципа исключительности, содержащегося в ст. 49 Зе-
мельного кодекса РФ. Немало важно то, что список исключительных слу-
чаев изъятия земель не является исчерпывающим. И довольно сложно по-
нять, что законодатель относит к данному многоаспектному понятию. От-
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сюда вытекает необходимость более тщательной проработки правовых 
норм. И оставлять открытым вопрос о содержании «земельных исключе-
ний» все равно, что лишать охраны права и интересы правообладателя. 
Следует отметить, что ст. 279 Гражданского кодекса РФ предусматрива-

ет изъятие земельного участка в целом. Однако на практике нередко воз-
никают случаи, когда для государственных и муниципальных нужд необ-
ходимо изъятие только части земельного участка. В связи с этим возникает 
вопрос о процедуре выкупа этой части. Для решения указанной проблемы 
заинтересованному лицу необходимо инициировать проведение кадастро-
вых работ по разделу земельного участка. После раздела производиться 
изъятие уже не части прежнего участка, а вновь образованного в результа-
те раздела [3].  
При изъятии имущества в собственность государства и муниципальных 

образований часто возникает конфликт частных и публичных интересов, 
нарушается принцип равенства субъектов гражданских правоотношений, 
фактически в определенной сфере могут проявляться отношения власти и 
подчинения. 
Данная тема и перечисленные проблемы вызывают особо острый инте-

рес по причине того, что данный правовой институт в отечественном зако-
нодательства не раз претерпевал коренные изменения. 
Ярким примером нарушения принципа равенства можно считать отсут-

ствие у правообладателя выбора той организации, которая осуществляет 
оценку рыночной стоимости имущества. В связи с проведением мероприя-
тий, направленных на удовлетворение государственных и муниципальных 
нужд, стоимость до начала работ значительно выше [4]. Поэтому решение 
данной проблемы позволило бы сделать процедуру изъятия максимально 
прозрачной. При этом были бы наиболее эффективно защищены права и 
интересы правообладателя. 
Следующей проблемой при изъятии земельных участков выступают 

сроки. До принятия Федерального закона № 499 – ФЗ от 31 декабря 2014г. 
срок, по истечении которого земельный участок изымался, составлял один 
год со дня соответствующего уведомления. На сегодняшний день законо-
датель установил ограничение в девяносто дней, в период которых право-
обладатель и уполномоченный орган могут обсудить и договориться о всех 
существующих условиях – правообладатель либо подписывает соглашение 
об изъятии, либо предлагает свои условия [5]. Мы считаем, что такой срок 
не обеспечивает соблюдение прав и интересов собственника, ведь его по-
просту недостаточно для их защиты. 
Таким образом, можно сделать вывод о том, что в процессе изъятия зе-

мель для государственных и муниципальных нужд нередки случаи ограни-
чения прав граждан. Поэтому задачей законодательства является установ-
ление четких гарантий и компенсаций, которыми может воспользоваться 
собственник земельного участка для избегания отрицательных последст-
вий, связанных с таким изъятием.   
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В статье анализируется применение требований таможенного союза в 
строительной экспертизе. Современные автомагистрали являются це-
лым комплексом сооружений, созданных для осуществления круглосуточ-
ного непрерывного пропуска транспорта с определенной средней скоро-
стью и нагрузкой. Обеспечение необходимых характеристик автомобиль-
ных дорог должно иметь место в любое время года и не быть в зависимо-
сти от погодно-климатических условий.В статье рассмотрены особенно-
сти экспертизы объектов линейного назначения. Основным направление 
работы эксперта при проведении строительной экспертизы линейных 
объектов, к которым относятся автомобильные дороги, должны стать 
проверка соблюдений требований безопасности к трассе автомобильной 
дороги. 
Ключевые слова: Судебная экспертиза, делопроизводство, здание, пра-

вовые особенности экспертизы, строительство. 
 

Сегодня в связи с созданием Таможенного Союза ЕАЭС, значительно 
повысились требования к качеству строительства различных стратегиче-
ски-важных объектов, основным из которых являются автомобильные до-
роги. В этой связи, были принят Технический регламент ТР ТС 014/2011 
«Безопасность автомобильных дорог». [1] 
Указанным техническим регламентом установлен комплекс минимально 

необходимых требований безопасности к автомобильным дорогам, а также 
к процессам, связанным с их проектированием, строительством, реконст-
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рукцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией, а также к формам и по-
рядку оценки соответствия этим требованиям.[1-2] 
В соответствии с указанным регламентом эксперту при проведении экс-

пертизы линейных объектов, которыми являются автомобильные дороги 
необходимо руководствоваться в своей работе рядом требований. 
При проведении экспертизы документации, связанной в проектными 

изысканиями автомобильных дорог и сооружений необходимо обратить 
внимание на соблюдение следующих требований: 

- достоверность материалов, касающихся природно-климатических ус-
ловий района строительства и факторов техногенного воздействия на ок-
ружающую среду с прогнозом их изменений; 

- необходимо наличие в материалах изыскательских работ следующих 
необходимых данных для того, чтобы: 
а) разработать основные технические решения, касающиеся конструк-

тивных элементов автомобильной дороги и дорожных сооружений, спо-
собных обеспечить безопасность на этапах, связанных с их строительст-
вом, реконструкцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией, а также с 
разработкой мероприятий по охране окружающей среды; 
б) рассчитать основания, фундаменты и конструкции дорожных соору-

жений, отверстия мостов и труб, прочность и устойчивости земляного по-
лотна, дорожных одежд и других конструктивных элементов, а также раз-
работать иные мероприятия, связанные с безопасностью автомобильной 
дороги на стадиях, связанных с ее проектированием, строительством, ре-
конструкцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией; 
в) спроектировать инженерные мероприятия, направленные на защиту 

автомобильной дороги и потребителей транспортных услуг от воздействия 
опасных природных и техногенных факторов на стадиях, связанных со 
строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией 
дороги. 
Анализируя стадию проектирования автомобильных дорог и дорожных 

сооружений, эксперт должен определить наличие соблюдения следующих 
требований: 

- было ли проектирование автомобильных дорог осуществлено с учетом 
таких факторов, как требования задания на проектирование, исходные 
данные выданные заказчиком и материалы инженерных изысканий; 

- было ли обеспечено при проектировании автомобильной дороги нали-
чие: 
а) безопасного и бесперебойного движения транспортных средств необ-

ходимых габаритных размеров и весовых параметров с разрешенными 
скоростями движения при существующих и прогнозируемых на установ-
ленный перспективный период интенсивности транспортных потоков с 
учетом существующего и прогнозируемого состава движения; 
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б) прочности и устойчивости конструктивных элементов автомобильных 
дорог и дорожных сооружений при воздействии установленных внешних и 
внутренних нагрузок на всех этапах их жизненного цикла; 
в) безопасного пропуска водопропускными сооружениями паводковых 

вод и ледохода расчетной вероятности превышения в течение установлен-
ного жизненного цикла автомобильных дорог; 
г) оптимизации затрат (строительных и эксплуатационных) в течение 

установленного жизненного цикла автомобильной дороги; 
д) соблюдения установленных законодательством государств-членов ТС 

ряда требований (эстетических, экономических, экологических) к объектам 
транспортной инфраструктуры. 
Также необходимо определить, соблюдались ли минимальные расстоя-

ния до запретных (опасных) зон и районов при взрывоопасных, пожаро-
опасных и иных производственных объектах. 
Эксперту необходимо выявить, была ли соблюдена минимизация рисков 

при строительстве дорог, предусмотрена ли защита конструктивных эле-
ментов автомобильной дороги от возможных остаточных рисков воздейст-
вия указанных процессов и явлений на этапах, связанных со строительст-
вом, реконструкцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией, а также 
применялись ли материалы и конструкции, способные устранить или сни-
зить риск возникновения опасности при воздействии указанных процессов 
и явлений. 
Эксперт также должен, в соответствии с указанным Техническим регла-

ментом, определить, были ли учены следующие основные виды постоян-
ных и временных нагрузок, действующих на указанные элементы, а также 
их основания и фундаменты.  

- строительно-монтажное, технологическое, ремонтное и эксплуатаци-
онное оборудование. Основным направление работы эксперта при прове-
дении строительной экспертизы линейных объектов, к которым относятся 
автомобильные дороги, должны стать проверка соблюдений требований 
безопасности к трассе автомобильной дороги. [3] 
Эксперт также должен обратить внимание на том, что при проектирова-

нии автомобильных дорог технические средства организации движения на 
автомобильной дороге должны бить единой системой управления дорож-
ным движением, позволяющей водителям безопасно совершать маневр или 
изменять режим движения. 
Сюда относится проверка соблюдения: 
- параметров геометрических элементов плана, продольного и попереч-

ного профиля, которые должны быть назначены исходя из расчетной ско-
рости движения транспортных средств, принятой для данной категории ав-
томобильной дороги; 

- проектирования автомобильных дорог в плане и продольном профиле 
(они должны выступать как пространственная крива, элементы которой 
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имеют гармоничное сочетание между собой и окружающим ландшафтом 
местности) 

- обеспечение возможной реализации допустимых скоростей за счет со-
блюдение продольного уклон дороги; 
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Необходимость использования специальных знаний в рассматриваемой 
области возникает: 

– по уголовным делам, связанным с нарушением правил безопасности 
при производстве строительных работ, по уголовным делам по преступле-
ниям в сфере экономики для установления объема и качества строительно-
монтажных работ; стоимости материалов; обоснованности проектов; для 
установления соответствия характеристик строительных работ специаль-
ным нормам и правилам, регламентирующим процесс проектирования, 
эксплуатации, возведения, реконструкции, утилизации и демонтажа строи-
тельных объектов, а также для определения объемов, видов, качества 
строительных работ и материальных вложений; 

– по гражданским спорам по вопросам о праве собственности и разделе 
недвижимого имущества; по вопросам найма жилого помещения, касаю-
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щимся ремонта сданного внаем жилого помещения (ст. 681 Гражданского 
кодекса РФ 

– далее ГК РФ); по вопросам строительного подряда (ст. 740-757 ГК РФ) 
и некоторым другим; 

– в связи с установлением причин и величины материального ущерба, 
нанесенного жилым зданиям, квартирам вследствие ненадлежащего веде-
ния строительства или эксплуатации инженерно-строительных систем; 

– при арбитражном разбирательстве в связи с защитой нарушенных прав 
и законных интересов лиц, осуществляющих предпринимательскую дея-
тельность и иные виды экономической деятельности, прежде всего в об-
ласти строительства; 

– при расследовании административных правонарушений в связи с 
уничтожением и повреждением зданий и сооружений, являющихся чужой 
государственной или частной собственностью; при нарушении требований 
нормативных документов в области строительства и установленный поря-
док строительства объектов, приемки и ввода их в эксплуатацию (напри-
мер, ст. 9.4, 9.5.1. Кодекса об административных правонарушениях РФ – 
далее КоАП РФ), а также при нарушении правил пользования жилыми по-
мещениями, а также содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых 
помещений (ст. 7.21, 7.22 КоАП РФ) и пр. 
Судебная строительно-техническая экспертиза относится к классу ин-

женерно-технических [1, с. 83; 2, с. 453] и основывается на знаниях из об-
ласти строительной механики, технологии строительного производства, 
технологии производства строительных деталей и конструкций, организа-
ции строительного производства и проектирования. 
Судебная строительно-техническая экспертиза считается назначенной с 

момента вынесения соответствующего постановления о ее назначении 
следователем, лицом, производящим дознание. 
Порядок составления постановления о назначении экспертиз единый и 

при производстве рассматриваемого вида экспертиз не отличается от уста-
новленных правил и требований. В связи с этим, обозначим особенности, 
свойственные порядку назначения судебных строительно-технических 
экспертиз. 
Важную роль в качественном проведении экспертизы играет подготовка 

объектов, направляемых на экспертизу. 
С точки зрения подготовки материалов к производству экспертизы, не-

обходимо разделить все объекты на следующие группы: 
1. Вещественные доказательства: 
а) здания, сооружения, постройки и т.п. Указанные объекты затрудни-

тельно предоставить на экспертизу. На них невозможно распространить 
процессуальные требования работы с доказательствами, поэтому в качест-
ве таковых указанные объекты в уголовном деле не фигурируют. Однако, 
для предоставления эксперту возможности работы, они должны быть ука-
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заны в постановлении о назначении экспертизы, тем самым предоставляя 
эксперту право работы с ними.  
Для того, чтобы обеспечить возможность работы с данными объектами, 

на них могут быть наложены определенные ограничения в их эксплуата-
ции, например, приостановление работы на время производства эксперти-
зы, ограничение доступа на них и т.д.). 
б) предметы, используемые в производстве, спецодежда со следами воз-

действия на нее факторов, которые привели к травмированию потерпевше-
го, элементы конструкций, размеры которых позволяют использовать их в 
качестве вещественных доказательств по уголовным делам. 
В случаях, когда предмет в силу своих значительных размеров не может 

храниться при уголовном деле, следователю рекомендуется: 
– полно и последовательно описать его в протоколе соответствующего 

следственного действия (протокол осмотра места происшествия, протокол 
обыска и т.п.); 

2. Документы (письменные доказательства). При производстве боль-
шинства ССТЭ используются документы различного рода и назначения. 
В отличие от вещественных доказательств, все документы могут исполь-

зоваться в уголовном деле в качестве доказательств. 
Доказательственное значение может иметь содержащаяся в документах 

информация (ст. 84 УПК РФ), а также сам документ, подтверждающий 
факт его наличия при определенных обстоятельствах или служащий под-
тверждением комплектности технической документации. 
В качестве документов, предоставляемых эксперту, могут выступать: 
– протоколы следственных и судебных действий, исковые заявления, ак-

ты ведомственных (служебных) проверок по исследуемым фактам; 
– чертежи, схемы здания, строения или сооружения; планы земельных 

участков, функционально связанных с ними; планы-схемы, являющиеся 
приложением к протоколам осмотра места происшествия, отражающие 
взаиморасположение элементов обстановки на месте; 
В качестве рекомендации необходимо отметить, что на экспертизу 

должны быть предоставлены оригиналы документов либо их заверенные 
копии. В ином случае данный фактор может повлиять на точность выводов 
эксперта, которые будут иметь условный характер. 

3. Образцы для сравнительного исследования.  
Судебно-строительная экспертиза – являет собой целый ряд действий и 

методов, проводимых с целью контроля строительно-монтажных работ на 
соответствие нормативным документам и определенным стандартам каче-
ства. Предметом судебно-строительной экспертизы железобетонных кон-
струкций  можно назвать: 

- Контроль проектирования; 
- Контроль строительно-монтажных работ; 
- Проверка эксплуатационных условий; 
- Контроль ремонтных и реконструируемых работ; 
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В современной России значительную долю в гражданском и промыш-
ленном строительстве занимает применение железобетонных изделий и 
конструкций. Это обусловлено высокой скоростью монтажа, как следствие 
уменьшение сроков строительства, высокая типизация  конструктивных 
элементов, что упрощает процесс проектирования и высокая прочность и 
надежность данных конструктивных элементов. 
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На сегодняшний день не существует научно обоснованных методик оп-
ределения сложности судебной пожарно-технической экспертизы, что 
вызывает трудности при определении сроков проведения экспертизы, ус-
тановлении оптимального разделения труда в подразделении, а также 
дифференциации стоимости судебно-экспертных исследований в зависи-
мости от сложности выполняемых работ и квалификации исполнителей. 
Автор статьи предлагает методику категорирования сложности судеб-
ных пожарно-технических экспертиз с целью установления обоснованных 
сроков и стоимости их проведения. 
На основе разработанной модели построим систему поддержки при-

нятия решений по определению уровня сложности судебной пожарно-
технической экспертизы. 
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На сегодняшний день не существует научно обоснованных методик оп-
ределения сложности судебной пожарно-технической экспертизы, что вы-
зывает трудности при определении сроков проведения экспертизы, уста-
новлении оптимального разделения труда в подразделении, а также диф-
ференциации стоимости судебно-экспертных исследований в зависимости 
от сложности выполняемых работ и квалификации исполнителей. [1] 
Для исследования данной проблемы необходим системный подход с 

учётом многоуровневого, иерархического характера связей различных 
факторов и компонентов сложности судебной пожарно-технической экс-
пертизы.  
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Решение задачи оценки сложности конкретного экспертного исследова-
ния возможно посредством иерархической композиции экспертных задач и 
рейтингования альтернативных решений, кроме того необходимо оценить 
удельный вес существенных показателей сложности. В данном случае та-
кими задачами будут являться основные группы вопросов судебной по-
жарно-технической экспертизы. 
Суть метода состоит в свертке совокупности отдельных оценок в еди-

ную оценку, представляющую собой сводный показатель, характеризую-
щий качество многопараметрических объектов. 
Количественная интерпретация суждений экспертов по всем объектам 

(показателям) сложности экспертизы может быть получена с помощью ме-
тода анализа иерархий. 
Иерархия сложности экспертных исследований формируется с учётом 

взаимодействия элементов всех уровней: 
- 1-й уровень – методы экспертных исследований для решения эксперт-

ных задач при расследовании и экспертизе пожаров; 
- 2-й уровень – показатели, определяющие сложность; 
- 3-й уровень – задачи, решаемые при производстве судебной эксперти-

зы; 
- 4-й уровень – принятие решений – фокус иерархии. 
Математический аппарат иерархического моделирования позволяет по-

лучить из количественных суждений группы множества весов, ассоции-
руемых с отдельными объектами; эти веса должны отражать количествен-
ные суждения группы [2]. 
Построим математическую модель определения сложности экспертного 

исследования в области пожарной безопасности, основанную на методе 
экспертной классификации. 

 Необходимо отметить, что данная модель, при её соответствующей мо-
дификации, может применяться для определения сложности и других ви-
дов судебных инженерно-технических экспертиз. 
В общем виде формулировку задачи экспертной классификации можно, 

в соответствии с [2, 3], представить следующим образом. 
Пусть заданы следующие множества: 
- множество Р = {Р1, …, Рl, …, PL} независимых свойств (уровней 

сложности экспертизы), которыми может обладать объект классификации 
(заключение эксперта), L – число уровней сложности экспертизы; 

- множество Q = {Q1, …, Qm, ..., QΜ} параметров, характеризующих с 
различных сторон объект классификации, M – число этих параметров; 

- множество Vm = { q m1 ,..., qmn m,..., qmNm }   возможных значений 
Qm-го параметра, Nm – число этих значений; 

- множество А = V1 x … xVm  x …x VM всех гипотетически возможных 
состояний объекта классификации, число которых равно произведению 
чисел значений всех параметров N1 x …x Nm  x…x NM, при этом каждое 
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состояние определяется набором из M значений параметров   и характери-
зуется вектором. 
В общем случае требуется на основе знаний эксперта классифицировать 

все вектора состояния объекта 
 , отнеся каждый из них к одному или нескольким классам решений. 
Для построения математической модели определения уровня сложности 

судебной пожарно-технической экспертизы предлагается следующая ме-
тодика. 
При распределении векторов состояния объекта   по их принадлежности 

к определенным классам (уровням сложности экспертизы), в процессе по-
лучения информации от эксперта используется гипотеза о различной ха-
рактерности значений параметров по отношению к каждому из уровней 
сложности судебной пожарно-технической экспертизы. 

 Согласно этой гипотезе, эксперт может упорядочить все значения qmnn 
каждого параметра Qm по их характерности для всех уровней сложности 
экспертизы   при этом данное упорядочение не зависит от других парамет-
ров. 
В опросе принимали участие 30 экспертов (сотрудники судебноэксперт-

ных учреждений ФПС МЧС России Центрального регионального центра 
МЧС России), в чьи функциональные обязанности входит проведение экс-
пертных исследований по делам о пожарах и нарушениях требований по-
жарной безопасности.  
Стаж работы опрошенных специалистов в системе МЧС России состав-

ляет от 2 до 15 лет. Стаж работы в занимаемой должности от 2 года до 3-х 
лет имеют 20 % опрошенных, от 3-х до 5 лет – 20 % и свыше 5 лет – 60 %. 
Экспертам предлагалось заполнить таблицу (табл. 1). В этой таблице 

предлагается проставлять оценки, принимающие дискретные значения от 
"1" до "5". При этом в таблице цифра "5" обозначает, что параметр явно 
принадлежит к данному уровню сложности, "4" – параметр скорее принад-
лежит к данному уровню сложности, "3" – принадлежит в равной степени, 
"2" – скорее не принадлежит, "1" – явно не принадлежит. [3] 
В результате проведенного исследования определены показатели слож-

ности судебно-экспертных исследований, установлены весовые показатели 
всех критериев, разработана научно-обоснованная и практически приме-
нимая методика определения сложности судебной экспертизы в области 
пожарной безопасности. 
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В статье анализируются отраслевые нормативно-правовые акты, где 

термин «ребенок» употребляется в различном правовом наполнении; об-
суждается вопрос о необходимости расширения официального определе-
ния термина «ребенок» и введения в научный оборот понятия «несовер-
шеннолетний ребенок». 

 
Принятие Конвенции о правах ребенка [1] в 1989 г. дало возможность 

международному сообществу признать факт предоставления и осуществ-
ления специальной защиты прав и интересов детей. Именно с этого момен-
та и до настоящего времени проводятся острые дискуссии по вопросу оп-
ределения понятия «ребенок». Данный термин рассматривается как много-
гранная категория не только в общенаучном, но и в юридическом смысле. 
Особо актуален данный вопрос с нормативно-правовой точки зрения: не-
обходимо четко сформулированное определение понятия «ребенок», по-
скольку дети пользуются специальными правами, которые присущи им 
только в определенный период физиологического развития.  
Основной закон нашей страны содержит всего три нормы, в которых 

употребляются понятия «дети» и «ребенок»: «статья 38 закрепляет обязан-
ность государства и родителей заботиться о детях; статья 39 регламенти-
рует нормы о социальной защите детей, а статья 43 устанавливает право на 
образование» [2]. В остальных статьях данный термин рассматривается как 
субъект правоотношений и синонимичен понятиям «гражданин» и «каж-
дый».  
В различных отраслевых нормативно-правовых актах термин «ребенок» 

употребляется в различном правовом наполнении в пределах конкретной 
отрасли права с учетом возрастного критерия, который значительно варьи-
руется в зависимости от целей и задач. В качестве примера можно проци-
тировать статью Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ: «ре-
бенок определяется как лицо, не достигшее возраста 18 лет (совершенно-
летия)» [4], аналогичная трактовка содержится и в Федеральном законе от 
31 мая 2002 г. № 62-ФЗ [6]. 
Российские кодифицированные акты в гражданской и семейной сфере 

рассматривают понятие «дети» как лица, которые не достигли установлен-
ного законом возраста совершеннолетия. В статье 54 Семейного кодекса 
РФ отмечается, что «ребенком признается лицо, не достигшее возраста во-
семнадцати лет» [5]. Данное понятие полностью воспроизводит определе-
ние, регламентированное в ст. 1 Конвенции о правах ребенка. Из вышеиз-
ложенного видно, что в Семейном кодексе РФ трактовка понятия «ребе-
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нок» полностью соответствует международной. Однако вопрос о его се-
мантико-юридической точности остается открытым. 
Согласно анализу норм гражданского права термин «ребенок» состоит 

из двух составляющих понятий: «малолетний» и «подросток». Под мало-
летними понимаются «лица, не достигшие четырнадцати лет» (ст. 28 ГК 
РФ). Подростком считается ребенок в возрасте от четырнадцати до восем-
надцати лет. 
В плане соотношения понятий «несовершеннолетний» и «ребенок» обо-

значились различные точки зрения. Например, Н.М. Савельева «понятие 
«несовершеннолетний» связывает с возрастом субъекта, а понятие «ребе-
нок» с отсутствием у лица полной дееспособности в гражданском и семей-
ном праве» [9, с. 11]. Г.А.Трофимова обращает внимание на то, что «тер-
мин «ребенок» может использоваться в нескольких значениях, то есть яв-
ляется многозначным. А термин «несовершеннолетний» является одно-
значным и обозначает носителя прав и обязанностей, который не достиг 
совершеннолетия» [12, с. 67].  
Противоположной точки зрения придерживается В.И. Абрамов. Он счи-

тает, что «категории «несовершеннолетний», «малолетний», «подросток» 
охватываются общим понятием «ребенок» и «могут служить основанием 
для формирования самостоятельных видов правового статуса детей» [7, 
с.119]. Интересную точку зрения по данному вопросу высказала А.В. То-
карева. Она, как и В.И. Абрамов, отождествляет понятия «ребенок» и «не-
совершеннолетний». Однако подчеркивает тот факт, что «последнее имеет 
отношение только к праву, причем преимущественно к уголовному и гра-
жданскому, в то время как «ребенок» как категория употребляется в дру-
гих отраслях знания, а в юридической отрасли превалирует в конституци-
онно-правовой и семейно-правовой отраслях» [11, с. 172]. 
На практике бывают ситуации, когда дееспособность может возникнуть 

раньше, чем достижение ребенком 18-летнего возраста. Приведем сле-
дующие примеры. Это может быть в результате эмансипации, когда «несо-
вершеннолетний, достигший шестнадцати лет, может быть объявлен пол-
ностью дееспособным, если он работает по трудовому договору, в том 
числе по контракту, или с согласия родителей, усыновителей или попечи-
теля занимается предпринимательской деятельностью» [6]. Если гражда-
нин вступает в брак до 18 лет в случаях, когда это допускается законом, он 
приобретает полную дееспособность с момента вступления в брак. Сниже-
ние брачного возраста производится по месту жительства лиц, вступаю-
щих в брак. Это можно сделать только в тех субъектах Российской Феде-
рации, где принят соответствующий закон. В настоящее время отсутству-
ют единые нормы в законодательстве, которые бы определяли одинаковые 
условиям заключения ранних браков. Так, в республике Башкортостан, 
Новгородской и Орловской областях возрастные ограничения вообще от-
сутствуют. Тут брак может быть разрешен до 14-летнего возраста. 
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Кроме того, необходимо отметить, что приобретенная после вступления 
в брак полная дееспособность сохраняется и после его расторжения, даже 
если гражданин не достиг восемнадцатилетнего возраста. Как следствие 
этого, лицо может быть дееспособным, но при этом оставаться несовер-
шеннолетним. В правовом понимании такое лицо все еще остается ребен-
ком, но при этом обладает ограниченным специальным статусом, правовая 
основа которого регламентирована в соответствующих статьях СК РФ: п. 1 
ст. 56, п. 2 ст. 61, п. 2 ст. 120 [5]. 
В связи с этим в юридической науке обсуждается вопрос о необходимо-

сти расширения легального определения термина «ребенок» и введении в 
научный оборот понятия «несовершеннолетний ребенок». Под последним 
следует понимать «лицо (каждое человеческое существо) до достижения 
возраста восемнадцати лет, либо до вступления в брак, либо до приобрете-
ния полной дееспособности по другим основаниям» [8, с.150]. При этом 
следует отметить, что данное понятие является спорным для семейного 
права, поскольку «гражданская дееспособность в принципе не имеет ба-
зисного значения для семейного статуса» [10, с. 56]. Кроме того, в п. 1 ст. 
54 Семейного кодекса РФ указывается, что досрочное приобретение дее-
способности несовершеннолетним лицом не оказывает однозначно ликви-
дирующего воздействия на его ювенальный статус. При этом нельзя отри-
цать тот факт, что установление взаимосвязи данных категорий имеет 
практический смысл для разрешения судебных споров: если норма закона 
признает лицо полноценным участником гражданских правоотношений, то 
не имеет смысла сохранять за ним статус ребенка, пытаясь его ограничить 
определенными правовыми нормами. 
Интересной позиции по вопросу соотношения статусов «ребенок» и «не-

совершеннолетний» придерживается Е.А. Усачева. Она считает, что, в 
первую очередь, необходимо исходить из взаимосвязи данных понятий с 
категорией «дееспособность» с учетом целевого назначения. С этой точки 
зрения, термин «ребенок» и «несовершеннолетний» совпадают, так как 
они обозначают одно и то же лицо, которое в умственном и физическом 
плане не зрелое. На наш взгляд, целесообразно ввести в семейное законо-
дательство нормы, регламентирующие, что термин ребенок употребляется 
при определении степени родства, а несовершеннолетний ребенок рас-
сматривается как специальный правовой статус [13. с. 42]. 
Таким образом, проанализировав вышеизложенный материал, можно 

отметить, что термин «ребенок» имеет двойственное значение. С одной 
стороны, это несовершеннолетнее лицо, обладающее специальным право-
вым статусом, необходимым для обеспечения специальной охраны его 
прав и заботы о его интересах. С другой – это умственно незрелое лицо, 
обладающее биологической степенью родства со своими родителями. 
Можно выделить главный квалификационный признак ребенка – это воз-
раст детства, который в соответствии с российским законодательством на-
чинается от рождения и прекращается по достижении ребенком совершен-
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нолетия (18 лет). Следовательно, в рамках семейного права понятия «несо-
вершеннолетний» и «ребенок» совпадают. На наш взгляд, данные термины 
следует разграничивать. 
В целях совершенствования категориального аппарата семейного права 

следует уточнить понятие «ребенок». Это особый субъект права, человек в 
возрасте от рождения до 18 лет, наделенный правами, свободами и обязан-
ностями, а также несущий ответственность. С учетом специального право-
вого статуса ребенка необходимо на законодательном уровне регламенти-
ровать термин и «несовершеннолетний ребенок», под которым следует по-
нимать лицо, которое не достигло восемнадцатилетнего возраста (совер-
шеннолетия) и не приобрело полной гражданской дееспособности по иным 
основаниям. 
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Статья посвящена анализу правовых рисков с объектами недвижимо-
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Сегодня в связи с созданием Таможенного Союза ЕАЭС, значительно 
повысились требования к качеству строительства различных стратегиче-
ски-важных объектов, основным из которых являются автомобильные до-
роги. В этой связи, были принят Технический регламент ТР ТС 014/2011 
«Безопасность автомобильных дорог». [1] 
Указанным техническим регламентом установлен комплекс минимально 

необходимых требований безопасности к автомобильным дорогам, а также 
к процессам, связанным с их проектированием, строительством, реконст-
рукцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией, а также к формам и по-
рядку оценки соответствия этим требованиям. 
В соответствии с указанным регламентом эксперту при проведении экс-

пертизы линейных объектов, которыми являются автомобильные дороги 
необходимо руководствоваться в своей работе рядом требований. 
При проведении экспертизы документации, связанной в проектными 

изысканиями автомобильных дорог и сооружений необходимо обратить 
внимание на соблюдение следующих требований: 

- достоверность материалов, касающихся природно-климатических ус-
ловий района строительства и факторов техногенного воздействия на ок-
ружающую среду с прогнозом их изменений; 

- необходимо наличие в материалах изыскательских работ следующих 
необходимых данных для того, чтобы: 
а) разработать основные технические решения, касающиеся конструк-

тивных элементов автомобильной дороги и дорожных сооружений, спо-
собных обеспечить безопасность на этапах, связанных с их строительст-
вом, реконструкцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией, а также с 
разработкой мероприятий по охране окружающей среды; 
б) рассчитать основания, фундаменты и конструкции дорожных соору-

жений, отверстия мостов и труб, прочность и устойчивости земляного по-
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лотна, дорожных одежд и других конструктивных элементов, а также раз-
работать иные мероприятия, связанные с безопасностью автомобильной 
дороги на стадиях, связанных с ее проектированием, строительством, ре-
конструкцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией; 
в) спроектировать инженерные мероприятия, направленные на защиту 

автомобильной дороги и потребителей транспортных услуг от воздействия 
опасных природных и техногенных факторов на стадиях, связанных со 
строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и эксплуатацией 
дороги. 
Анализируя стадию проектирования автомобильных дорог и дорожных 

сооружений, эксперт должен определить наличие соблюдения следующих 
требований: 

- было ли проектирование автомобильных дорог осуществлено с учетом 
таких факторов, как требования задания на проектирование, исходные 
данные выданные заказчиком и материалы инженерных изысканий; 

- было ли обеспечено при проектировании автомобильной дороги нали-
чие: 
а) безопасного и бесперебойного движения транспортных средств необ-

ходимых габаритных размеров и весовых параметров с разрешенными 
скоростями движения при существующих и прогнозируемых на установ-
ленный перспективный период интенсивности транспортных потоков с 
учетом существующего и прогнозируемого состава движения; 
б) прочности и устойчивости конструктивных элементов автомобильных 

дорог и дорожных сооружений при воздействии установленных внешних и 
внутренних нагрузок на всех этапах их жизненного цикла; 
в) безопасного пропуска водопропускными сооружениями паводковых 

вод и ледохода расчетной вероятности превышения в течение установлен-
ного жизненного цикла автомобильных дорог; 
г) оптимизации затрат (строительных и эксплуатационных) в течение 

установленного жизненного цикла автомобильной дороги; 
д) соблюдения установленных законодательством государств-членов ТС 

ряда требований (эстетических, экономических, экологических) к объектам 
транспортной инфраструктуры. 
Также необходимо определить, соблюдались ли минимальные расстоя-

ния до запретных (опасных) зон и районов при взрывоопасных, пожаро-
опасных и иных производственных объектах. 
Эксперт также должен, в соответствии с указанным Техническим регла-

ментом, определить, были ли учены следующие основные виды постоян-
ных и временных нагрузок, действующих на указанные элементы, а также 
их основания и фундаменты.  

- строительно-монтажное, технологическое, ремонтное и эксплуатаци-
онное оборудование. Основным направление работы эксперта при прове-
дении строительной экспертизы линейных объектов, к которым относятся 
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автомобильные дороги, должны стать проверка соблюдений требований 
безопасности к трассе автомобильной дороги. 
Эксперт также должен обратить внимание на том, что при проектирова-

нии автомобильных дорог технические средства организации движения на 
автомобильной дороге должны бить единой системой управления дорож-
ным движением, позволяющей водителям безопасно совершать маневр или 
изменять режим движения. 
Сюда относится проверка соблюдения: 
- параметров геометрических элементов плана, продольного и попереч-

ного профиля, которые должны быть назначены исходя из расчетной ско-
рости движения транспортных средств, принятой для данной категории ав-
томобильной дороги; 

- проектирования автомобильных дорог в плане и продольном профиле 
(они должны выступать как пространственная крива, элементы которой 
имеют гармоничное сочетание между собой и окружающим ландшафтом 
местности) 

- обеспечение возможной реализации допустимых скоростей за счет со-
блюдение продольного уклон дороги; При совершении сделок с имущест-
вом по доверенности есть обоснованный, возможный и весьма вероятный 
правовой риск признания 

1   п. 5 ч. 1 ст. 188 ГК РФ 
2   Ст. 168 ГК РФ 
Сделки ничтожной вследствие невыполнения условий и требований за-

конодательного оформления и действия доверенностей, поэтому в алго-
ритме (порядке) совершения сделок крайне необходимо выяснить причи-
ны, по которым собственник имущества не имеет возможности лично со-
вершить сделку, лично подписать договор купли-продажи или иной дого-
вор по сделке с недвижимостью. 
Чтобы избежать подобных рисков, необходимо предложить собственни-

ку имущества собственноручно подписать договор сделки с недвижимо-
стью, а представителю по доверенности оставить только все дела (хлопо-
ты) по документальному оформлению сделки с недвижимостью, в том 
числе регистрацию сделки, переход имущества к новому собственнику и 
т.д. [2] 
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В статье анализируется процесс совершения сделок по доверенности. 
Очень часто возникают правовые риски вследствие некачественного, не-
полного, недобросовестного или целенаправленного противоправного 
оформления правоустанавливающих документов сделок с объектами не-
движимости, например, фальсификация документов: свидетельств о ре-
гистрации права собственности или свидетельств о регистрации перехо-
да права собственности. 
Ключевые слова: объект недвижимости, правовой риск, виды рисков, 

свойства рисков, доверенность. 
 

При совершении сделок с недвижимостью существует правовой риск 
отмены собственником имущества выданной своему представителю дове-
ренности, на основании которой тот подписывает совместно с покупателем 
договор сделки с недвижимостью и подаёт его на регистрацию. В этот мо-
мент собственник имущества отменяет выданную доверенность и уведом-
ляет об этом регистрирующий орган, который регистрирует права на объ-
екты недвижимости. 
При этом возникает обоснованный правой риск отказа проводить реги-

страцию сделки с недвижимостью регистрирующим органом. 
Данный правовой риск возникает потому, что «действие доверенности 

прекращается вследствие отмены доверенности лицом, выдавшим её, или 
одним из лиц, выдавших доверенность совместно (в той же форме, в кото-
рой была выдана доверенность, либо в нотариальной форме).  
В такой ситуации возникает ряд правовых рисков по сделке с имущест-

вом, совершённой по доверенности, оказавшейся в результате ничтожной 
до регистрации права собственности на приобретённое имущество: у при-
обретателя нет ещё приобретённого имущества (недвижимости), так как в 
регистрации права собственности отказано; у приобретателя нет денег, ес-
ли деньги за приобретаемое имущество были переданы при подписании 
договора по сделке с имуществом;  у приобретателя возникает масса про-
блем, споров и затрат с нейтрализацией данных рисков и выхода из этой 
ситуации, реальный вред, ущерб, неполучение ожидаемой прибыли и 
т.д.При совершении сделок с имуществом по доверенности есть обосно-
ванный, возможный и весьма вероятный правовой риск применения про-
давцами или их доверенными лицами (посредниками) подделанных или 
фальсифицированных правоустанавливающих документов и иных вещест-
венных свидетельств (юридических доказательств) прав на недвижимое 
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имущество. Например, покупателю могут предъявить квартиру, владельцы 
которой ещё в неё не въехали или выехали на время ремонта или в отпуск.  
свести на нет, необходимо осуществить вовремя перед сделкой с недви-

жимым имуществом меры по тщательной проверке правоустанавливаю-
щих документов, сверке их с актами регистрации изначального права соб-
ственности, актов регистрации перехода права собственности на имущест-
во, доверенностей всех лиц, участвовавших в так называемой "цепочке 
сделок" с объектом недвижимости, если надо, то экспертизу подлинности 
правоустанавливающих документов или официальное подтверждение ис-
тинности содержания этих документов и правосубъектности лиц и орга-
нов, выдавших и оформлявших спорные правоустанавливающие докумен-
ты, почерковедческую экспертизу рукописных текстов и подписей и т.д. В 
случае выявления подделок или фальсификаций, лицо, от имени которого 
подделали, например, доверенность, может предъявить виндикационный 
иск (иск об истребовании имущества из чужого незаконного владения). [1-
2] 
Реальный правовой риск при совершении сделки с недвижимостью воз-

никает в случае, когда покупателю не известны условия, при которых со-
вершались предыдущие сделки с объектом недвижимости, выдавалась до-
веренность уполномоченному лицу на совершение сделки, а также не из-
вестно "не было ли каких-либо дефектов воли доверителя во время выдачи 
доверенности и совершения предыдущих сделок с объектом недвижимо-
сти". Правовой риск возникает в если лицо выдавшее доверенность или со-
вершившее предыдущую сделку с недвижимостью впоследствии обрати-
лось в суд с иском о признании выданной доверенности или совершенной 
сделки недействительной, обосновывая свой иск тем, что "во время выдачи 
доверенности или совершения сделки с объектом недвижимости (объектом 
его права собственности) оно не могло осознавать значение своих дейст-
вий или руководить ими или мотивируя это тем, что доверенность была 
выдана или сделка совершена под влиянием обмана, насилия, угрозы.  
При совершении сделок с имуществом есть обоснованный, возможный и 

весьма вероятный правовой риск обращения продавца в суд с иском о при-
знании, например, выданной доверенности недействительной вследствие 
того, что "продавец (собственник имущества) страдает алкоголизмом и во 
время выдачи доверенности не мог осознавать значение своих действий и 
руководить ими". Суд может назначить судебно-психиатрическую экспер-
тизу, которая может "с большей долей вероятности заключить, что субъект 
права собственности на объект имущества время подписания, например, 
доверенности был не в состоянии понимать значение своих действий и ру-
ководить ими", на основании чего доверенность, например, может быть 
признана недействительной, а значит недействительной или ничтожной и 
сделка с имуществом. 
Мерами нейтрализации правовых рисков сделок с недвижимостью явля-

ется создание (организация) автоматизированной базовой государственной 
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(муниципальной) системы обеспечения юридической безопасности сделок, 
совершаемых с недвижимым имуществом. Основой этой системы обеспе-
чения юридической безопасности сделок, являются совокупность сущест-
вующих государственных, муниципальных и частных органов и организа-
ций, оказывающих гражданам юридические услуги: государственные над-
зорные органы, прокуратура и правоохранительные органы, инспекции, 
нотариат, органы государственной регистрации прав собственности на 
имущество и сделок с имуществом, юридические консультации и др. 
Инструментом или средством системы обеспечения юридической безо-

пасности сделок, то есть системы нейтрализации правовых рисков, в част-
ности, с недвижимостью могло бы быть: 

- алгоритмизация процесса осуществления сделок с объектами недви-
жимости, то есть упорядочивание, единообразный взаимообусловленный 
порядок пошаговых действий сторон и участников сделки по обеспечению 
и осуществлению сделки; 

- базовое доступное и бесплатное программное обеспечение с про-
стым понятным рядовому гражданину интерфейсом, то есть визуальным 
выражением алгоритма сделки с недвижимостью и документальным 
оформлением алгоритма (порядка) сделки; 

- создание унифицированной объединенной Базы данных, необходи-
мых для программного обеспечения оформления сделок, в частности, сде-
лок с недвижимостью. 
В настоящее время существуют многие базы данных, программное 

обеспечение и алгоритмы юридических услуг и работ по оформлению и 
юридическому сопровождению сделок с недвижимостью, в том числе со-
ответствующее законодательство, например, о государственной и иной ре-
гистрации прав собственности и сделок с имуществом, открытый доступ к 
базам данных налоговых инспекций, ЕГРЮЛ, судов и т.д., однако, право-
вые риски всё равно существуют и их характерными чертами всегда были 
и есть - большая социально-экономическая значимость. 
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В данной статье мы хотим подробно рассмотреть договоры в граж-
данских правоотношениях 
Договоры представляют собой наиболее часто встречающийся вид 

юридических фактов, а также основное средство и важнейшее основание 
возникновения, изменения и прекращения обязательств, которым регули-
руются обязательственные отношения субъектов социально-
экономической деятельности и гражданского права в целом.  
Гражданско-правовое соглашение (договор) во все времена являлось 

универсальным и надежным регулятором многообразных общественных 
отношений. Правомерный договор представляет собой такое уникальное 
правовое средство, в рамках которого интерес каждой стороны может 
быть удовлетворен лишь посредством удовлетворения интересов другой 
стороны и в принципе интересов третьих лиц и общества в целом. По-
этому только договор, основанный на взаимной заинтересованности сто-
рон, способен гарантировать такой правопорядок в экономическом обо-
роте общества, который невозможно установить с помощью самых же-
стких административно-правовых механизмов. 
Опираясь на мнения и идеи разных ученых и юристов, мы делаем вывод, 

что договор возникает всегда в результате выражения воли двумя или не-
сколькими лицами. Волеизъявление указанных лиц должно быть взаимно 
согласованным. Договор могут заключать субъекты права, равные по сво-
ей возможности на выражение волеизъявления, в связи с чем договор - это 
результат добровольного согласия его участников. А также Договор как 
юридический факт является основанием возникновения договора как пра-
воотношения.  
Таким образом, термин договор и в доктрине, и на практике понимает-

ся в двух основных значениях: как юридический факт, влекущий возникно-
вение обязательства, и как само это обязательство, именно поэтому в 
Особенной части ГК РК договор рассматривается не только как юриди-
ческий факт, но и отождествляется с договорным правоотношением, в 
основании возникновения которого лежит договор-сделка. 

 
В ст. 378 ГК РК, так же как и в ст. 148 договор характеризуется как 

юридический факт, причем в виде сделки. Исходя из содержания ст. 378 
ГК РК можно сделать вывод о том, что договору как разновидности сделки 
присущи две основные черты:  
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1) наличие согласованных действий участников, выражающих их взаим-
ное волеизъявление;  

2) направленность данных действий (волеизъявления) на установление, 
изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей сторон.  
Договоры представляют собой наиболее часто встречающийся вид юри-

дических фактов, а также основное средство и важнейшее основание воз-
никновения, изменения и прекращения обязательств, которым регулиру-
ются обязательственные отношения субъектов социально-экономической 
деятельности и гражданского права в целом. Гражданско-правовое согла-
шение (договор) во все времена являлось универсальным и надежным ре-
гулятором многообразных общественных отношений. Правомерный дого-
вор представляет собой такое уникальное правовое средство, в рамках ко-
торого интерес каждой стороны может быть удовлетворен лишь посредст-
вом удовлетворения интересов другой стороны и в принципе интересов 
третьих лиц и общества в целом. Поэтому только договор, основанный на 
взаимной заинтересованности сторон, способен гарантировать такой пра-
вопорядок в экономическом обороте общества, который невозможно уста-
новить с помощью самых жестких административно-правовых механизмов 
[1].  
Характерным отличием договоров от односторонних сделок является  

обязательное наличие в них  согласованной воли двух сторон (двусторон-
няя сделка) либо трех или более сторон (многосторонняя сделка). Согласо-
ванность и встречная направленность воли должны заключаться в со-
ответствии, а не в однородности содержания воли контрагентов. Напри-
мер, если одно лицо желает купить определенную вещь, а другое лицо - 
продать ее, то такое соответствие намерений дает основание для заключе-
ния договора купли-продажи между этими субъектами. Если же оба лица 
желают купить одну и ту же вещь, то также согласие не является условием 
для заключения договора между ними.  
Таким образом, согласованная воля нескольких лиц, выраженная путем 

встречного волеизъявления, должна быть направлена на определенные 
юридические последствия, т.е. на возникновение, изменение или прекра-
щение правоотношений [2, с.  144].  
Как отмечает по этому Л.В. Губаева, наличие в договоре волевого нача-

ла отрицать невозможно, поскольку именно в этом начале кроется смысл 
любой сделки. Вместе с тем настолько же бесспорным представляется и 
тот факт, что волевое начало сделки проявляется не только в общей воле ее 
участников, но и в выражении этой воли вовне, с помощью которого она 
становится доступной для восприятия и оценки. Следовательно, одной 
только общей воли, без ее изъявления,  недостаточно для совершения 
сделки. При данных условиях более правильным, считает Л.В. Губаева, 
рассматривать договор-сделку в первую очередь как соглашение в виде 
единого волеизъявления участвующих в нем лиц, подчеркивая при этом 
как общность (единство) их воли, так и ее выражение вовне [4, с.  59].  
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Таким образом, договор возникает всегда в результате выражения воли 
двумя или несколькими лицами. Волеизъявление указанных лиц должно 
быть взаимно согласованным. Договор могут заключать субъекты права, 
равные по своей возможности на выражение волеизъявления, в связи с чем 
договор - это результат добровольного согласия его участников [3, с.  17].  
Важной характеристикой договора как сделки является направленность 

его на достижение определенного правого результата, т.е.  договором яв-
ляется не любое соглашение лиц, а только такое, которое специально на-
правлено на то, чтобы вызвать определенные юридические последствия, 
т.е. на возникновение, регулирование, изменение или прекращение граж-
данских прав и обязанностей. Так, соглашение двух лиц о купле-продаже, 
ремонте, строительстве дома является договором, так как в этом случае 
продавцом и покупателем, подрядчиком и заказчиком устанавливаются 
права и обязанности, регулируемые нормами гражданского законодатель-
ства [4, с.  683]. По этой причине договор выступает не просто соглашени-
ем, но соглашением непременно правовым [5, с.  59].  
Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что гражданско-

правовой договор следует рассматривать не только как юридический факт, 
влекущий возникновение гражданских прав и обязанностей  (гражданских 
правоотношений), но и как регулятор возникших в результате совершения  
договора как юридического факта отношений.  
Как отмечает по этому поводу З.И. Цыбуленко,  в отличие от других 

юридических фактов (например, событий, причинения вреда и т.д.), кото-
рые влекут только установление, изменение или прекращение гражданских 
правоотношений, договор, кроме того, регулирует в соответствии с зако-
ном и соглашением сторон поведение сторон, определяет их права, обя-
занности и ответственность [5, с.  684].  
Как пишет по этому поводу М.Ф. Казанцев, в отечественной цивилисти-

ке укоренилось представление о гражданско-правовом договоре как о юри-
дическом факте. Однако гражданско-правовой договор - не только и не 
столько юридический факт, на основании которого возникают, изменяются 
и прекращаются предусмотренные законом права и обязанности. Граждан-
ско-правовой договор - это прежде всего правовой акт, который сам, как и 
закон, регулирует договорные отношения и в этом смысле однороден с за-
коном  [6, с.  142].  
В подавляющем большинстве случаев договор как юридический факт 

служит основанием возникновения правоотношения. В п. 1 ст. 379 ГК РК 
указано, что из договора может возникнуть обязательственное, вещное, ав-
торское или иное правоотношение. Чаще всего договор как сделка служит 
основанием возникновения обязательственного правоотношения (обяза-
тельства).  
По словам Е.А. Суханова,  основной юридический (гражданско-

правовой) эффект договора заключается в появлении связанности его 
контрагентов соответствующим обязательственным правоотношением. 
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Вместе с тем необходимо различать договор как сделку и как возникшее в 
результате его заключения договорное обязательство. Права и обязанности 
контрагентов по договору суть их права и обязанности как сторон обяза-
тельства и составляют содержание последнего, тогда как сделка лишь оп-
ределяет (называет) их и делает юридически действительными. Дальней-
шее исполнение сторонами договорных условий есть не что иное, как ис-
полнение обязательства [7, с.  174].  
Как указывает Б. Покровский, выполнить свое предназначение договор 

может лишь в единстве двух своих сторон: договора как юридического 
факта и договора как правоотношения. Договор как юридический факт 
формирует и оформляет на основе общей свободной воли сторон условия 
договора. В договоре как правоотношении происходит трансформация 
указанных условий в субъектные права и обязанности сторон, а также реа-
лизация этих прав и обязанностей посредством действий сторон. В догово-
ре как правоотношении реализуются также правовые гарантии надлежаще-
го исполнения договора и ответственность за его нарушение.  
Договор как юридический факт, таким образом, является основанием 

возникновения договора как правоотношения.   Договор как юридический 
факт статичен. Он может быть изменен или прекращен обычно посредст-
вом другой сделки. Договор как правоотношение динамичен. Исполняется 
(реализуются права и обязанности) именно договор как правоотношение, а 
не договор как юридический факт, хотя в ряде статей как Общей, так и 
Особенной частей ГК, говорится то об исполнении обязательства, то об 
исполнении договора, имея в виду в последнем случае договор как право-
отношение. Обеспечивается исполнение также договора как правоотноше-
ния. Наконец, и ответственность стороны несут также за нарушение дого-
вора как правоотношения [8, с. 6-7].  
Таким образом, термин договор и в доктрине и на практике понимается 

в двух основных значениях: как юридический факт, влекущий возникнове-
ние обязательства, и как само это обязательство, именно поэтому в Осо-
бенной части ГК РК [9] договор рассматривается не только как юридиче-
ский факт, но и отождествляется с договорным правоотношением, в осно-
вании возникновения которого лежит договор-сделка. Однако исходя из 
темы дипломной работы в дальнейшем исследовании договор будет иссле-
дован только как юридический факт. В связи с этим за пределами исследо-
вания остаются  вопрос о  содержании договорного обязательства, по ко-
торым в упрощенной форме понимают права и обязанности сторон дого-
вора. 
Для того, чтобы договорное обязательство возникло и имело силу, необ-

ходимо заключить договор. Согласно п. 1  ст. 393 ГК РК договор считается 
заключенным, когда между сторонами в требуемой в подлежащих случаях 
форме достигнуто соглашение по всем существенным его условиям. Таким 
образом, стороны сначала должны выработать условия договора, затем 
придать им определенную, требуемую законом форму.  
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Пункт 1 ст. 382 ГК РК определяет, что условия договора определяются по 
усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего 
условия предписано законодательством. Это является одним из проявле-
ний принципа свободы договора, закрепленного в статьях 2  и 380  ГК РК.  
По мнению большинства авторов, которое опирается на положения ста-

тей 380 и 381 ГК РК, принцип свободы  договора находит  свое наиболее 
полное проявление именно на стадии заключения договора. Он выражает-
ся прежде всего в свободе заключения договора, свободе выбора вида за-
ключаемого договора, а также в свободе определения условий договора.     
По словам Е.А. Лисюковой, на стадии заключения договора в полной 

мере реализуется такая составляющая принципа свободы договора, как 
право вступать в договор, выбирать контрагента, определять условия буду-
щего соглашения. Для того чтобы договор состоялся, необходимо выраже-
ние сторонами воли. Данный процесс традиционно делится на два этапа - 
оферту и акцепт, т. е. предложение заключить договор и его принятие. 
Именно в рамках этих двух стадий происходит выражение намерений сто-
рон, их волеизъявление и, в конечном итоге, заключение договора. Право 
стороны посылать или не посылать оферту, равно как и право отвечать на 
нее, безусловно. Никто не может заставить субъекта имущественного обо-
рота вступить в договор  [10, с.  297].  
Все юридические элементы данного принципа, которые относятся к ста-

дии заключения договора, должны быть разделены на две группы. В пер-
вую группу следует включить договорные свободы, реализация которых не 
зависит от каких-либо лиц, в том числе и от партнера по договору, поэтому 
они могут называться абсолютными. Во вторую - договорные свободы, 
oграниченные волей контрагента (относительные свободы). Практическое 
значение разграничения этих двух групп договорных свобод заключается в 
том, что абсолютные договорные свободы реализуются субъектом права 
без контрагента, а относительные - только вместе с ним. Относительные 
договорные свободы зависят непосредственно от предполагаемого партне-
ра по договору и может ограничиваться его волей. Ведь волю в договоре 
формирует не один субъект, а как минимум два. Их еще нельзя назвать 
сторонами  договора   в  строгом  значении этого слова, поскольку догово-
ра еще нет, но как возможные стороны договора в будущем они уже начи-
нают оказывать влияние на волю друг друга [11, с. 75-76].  

 Таким образом, к абсолютной договорной свободе относится свобода 
заключать или не заключать гражданско-правовой договор, так как  участ-
ник гражданских правоотношений решает этот вопрос самостоятельно. В 
силу п. 1 ст. 380 ГК РК граждане и юридические лица свободны в заключении 
договора, понуждение к заключению договора по общему правилу не до-
пускается.  
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Автомобильные дороги играют огромную роль в обеспечении безопасно-
сти перевозок и сохранения не только жизни, но и имущества граждан. 
Плохое качество дорожных покрытий, несвоевременное обслуживание 
коммунальными службами данной отрасли влияет не только на экономику 
региона, но и  приводит к разному виду аварий и дорожно-транспортным 
происшествиям (далее ДТП).  

 
Защита прав потребителей в нашей стране не сильно развито. Все мы 

получаем определенные услуги и можем их оценить по своим личностным 
ощущениям. Оценка качества автомобильных дорог не обошел и дорож-
ную структуру.  
Существует множество факторов, по которым дороги в Республике Тыва 

не соответствуют мировым стандартам. Применение изначально некачест-
венного сырья, нарушение технологий укладки теплых и горячих асфаль-
товых смесей, недостаточный контроль со стороны не только государства, 
но и общественных организаций приводит к более быстрому выходу из 
строя автомобильных дорог разного уровня и назначения. 
При этом чиновники забывают, что население в основном использует 

для передвижения личный транспорт, который тоже быстро приходит в не-
годность от некачественных дорог. Зачастую приходится многим автовла-
дельцам восстанавливать каждый сезон своего «железного коня» за свой 
счет. Никому не приходит в голову предъявить счет за услуги мастера до-
рожной обслуживающей организации.   

 Строительство новых, более качественных дорог является приоритет-
ным для всех регионов России. Первая проблема дорог в регионе связана с 
недостаточным финансированием государства. В негодность приходят да-
же те дороги, которые содержатся за счет финансирования с федерального 
бюджета. В связи с тем, что при их строительстве в некоторых случаях, 
были нарушены технологии или использованы некачественные материалы, 
некоторые дороги практически не подлежат адекватному восстановлению. 
В настоящее время большое внимание российской общественности, 

также как и специальных служб, должны уделяться проблеме дорог.  В 
связи с отсутствием железной дороги Республика Тыва зависит от качества 
связующих ее с другими регионами автомобильных дорог. Резко конти-
нентальный климат в данном регионе тоже влияет на дорогу в целом. 
В настоящее время в дорожном строительстве ужесточились требования 

к элементам автомобильной дороги и их обустройству, к используемым 
строительным материалам и технологическим процессам, особое внимание 
уделяется повышению безопасности движения. Именно поэтому необхо-

72               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 

димо осуществлять проектные работы и строительство автомобильных до-
рог по показателям качества, соответствующим требованиям международ-
ных стандартов ISO 9000 [1]. 

 Применение инженерных сооружений делают дорогу Р-257 проезжае-
мой в любое время года. Инженерные сооружения автомобильных дорог 
играют огромную роль для безопасности дорожного движения. С помо-
щью правильно установленных инженерных сооружений участники до-
рожного движения могут передвигаться быстро и экономить время и день-
ги [4].  
С точки зрения защиты прав автовладельцев, как потребителей услуг, в 

данном случае как участников дорожного движения, дорожные службы 
должны содержать дороги в надлежащем состоянии в течении года. На-
дежные автомобильные дороги должны быть проезжаемы в любое время, 
независимо от времени суток, времени года.  
Снежные заносы на перевалах, скользкая автомобильная дорога недо-

пустима в использовании и может привести не только к потере времени, но 
потере жизни и здоровья граждан, порче имущества. Несоблюдение стан-
дартов и технологий при укладке новых дорожных покрытий приводит к  
быстрому их разрушению, т.к.  за счет не выдерживает нагрузку от авто-
мобилей [3]. В последнее время дороги не справляются с современными 
нагрузками от автомобилей и другой дорожной техники и её количества. 
Они требуют повышения стандарта плотности по ГОСТу на 5%. 
Структура почвы региона в некоторых районах состоит на 85% из связ-

ных грунтов (глины) и на 14% из песчаных грунтов [2]. Глина имеет не-
достаток хорошо набирать воду и плохо её отдавать. Это говорит о том, 
что из почвы вода поднимается, просачиваясь по пустотам связного грунта 
тем самым, подбираясь к дорожному полотну, зимой вода замерзает, рас-
ширяется и появляются трещины. Весной вода наоборот тает, появляются 
пустоты под асфальтом и колёса грузовиков запросто проламывают эти 
пустоты, в результате чего появляются ямы. 

 

 
Рис.1. Дороги с ямами 

 
Какой бы ни была классификация дорожно-строительных работ необхо-

димо понимать, что в строительстве дорог и асфальтировании дорог не 
может быть экономии на технологиях. Например, если уменьшить слой, 
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скажем, щебня, всего на 10 сантиметров, то каждый новый километр при-
носит в карман воров 10000 долларов. 
Дорожникам не выгодно строительство хороших дорог, так как если не-

чего будет ремонтировать, они не будут получать ежегодные субсидии на 
ремонт дорог. Так же есть заинтересованные чиновники, которым невы-
годно изменение Госстандарта. Ведь не секрет, что две трети дорожного 
бюджета страны тратится на ремонт дорог.  
Развитие экономики вызывает рост перевозок, повышается уровень и 

возможности перевозочных услуг, благотворно влияющих на уровень ин-
вестиций и темпы роста экономики в регионе [5].  

 Таким образом, необходимо контролировать работу строительно-
дорожных организаций при строительстве, ремонте, реконструкции авто-
мобильных дорог. Соблюдение технологий, внедрение новых инновацион-
ных материалов позволит строить более качественные и современные до-
роги. Также большое внимание надо уделять повышению квалификации 
работников дорожной отрасли. Защита прав автомобилистов, как главных 
участников дорожного движения и для которых строятся автомобильные 
дороги, является важной задачей. 
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Норбоева Т.В. ОРГАНИЗАЦИОННОЕ ПОСТРОЕНИЕ НОТАРИАТА В РЕСПУБЛИКЕ КОРЕЯ 

В настоящей статье Автором дается комплексное обобщение законо-
дательства Республики Корея по вопросам организационного построения 
института нотариата. Полученные знания сопоставляются с институ-
том нотариата в Российской Федерации.  

 
В теории принято выделять две главенствующие системы нотариата, ла-

тинская и англосаксонская. Нотариат России и Республики Корея стоит 
определить как «приближенный» к латинской модели.  
Институт нотариата в Республике Корея действует уже более 100 лет. 

Современная система была создана в соответствии с Постановлением ми-
нистерства династии Чосон от 17 марта 1913 года, по которому полномо-
чия нотариуса исполнял секретарь суда29. После обретения независимости, 
в сентябре 1961 года был введен новый закон «О нотариате», действую-
щий и по сей день лишь с немногими изменениями30.  
Закон «О нотариате» определяет, что нотариус может быть назначенным 

и аккредитованным. Аккредитованный нотариус – это система совместных 
юридических фирм (корпораций) либо юридическая фирма, внутри кото-
рых учреждается должность 공증담당변호사 (дословно - адвокат-
нотариус). Согласно Закону «Об адвокатской деятельности», под корпора-
цией следует понимать корпорацию, созданную в соответствии с Законом 
«Об иностранных юридических лицах»31. В свою очередь, назначенный 
нотариус – отдельное должностное лицо.  
Нормативно-правовое регулирование нотариальной деятельности в Рес-

публике Корея подпадает под действие не только Закона «О нотариате», но 
и иных связанных с ним нормативно-правовых актов: Указ Президента РК 
«О введении в действие Закона о нотариате», Закон «О правилах нотари-
альных сборов», Постановление «О депозите нотариуса»,  Постановление 
«О хранении нотариальных актов», отдельные положения Гражданского 
Кодекса РК, Правила «О нотариальных сборах»32 и другие.  
Правила «О нотариальных сборах» содержат в себе указания на опреде-

ление стоимости нотариальных услуг. Так, к примеру, расчет стоимости 
нотариального удостоверения фактов зависит от затраченного нотариусом 
                                           
29 Система нотариата Республики Корея (кор.) // Белая книга адвокатуры Кореи. 2010. С. 84. 
30 Закон «О нотариате Республики Корея» от 23 сентября 1961 года [Электронный ресурс] 
http://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=199495#0000 (17.02.2019). 
31 Закон об иностранных лицах от 12 декабря 2012 года (кор.) [Электронный ресурс] 
http://www.law.go.kr/LSW/lsLinkProc.do?&lsNm=외국법자문사법&chrClsCd=010202&mode=20# 
(17.02.2019). 
32 Постановление Министерства Юстиции «Правила о нотариальных сборах» от 7 февраля 2010 года 
(кор.) [Электронный ресурс] http://www.law.go.kr/법령/공증인수수료규칙 (17.02.2019). 
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времени - 25.000 вон в час (статья 15 Правил). При этом согласно статье 30 
Правил, нотариус не вправе установить стоимость нотариальных услуг 
меньше указанных в Правилах пределах. Также Правила фиксируют, что 
при оказании услуг в субботу, праздничные дни либо ночное время, нота-
риусу выплачивается вознаграждение в объеме 5/10 от стоимости оказы-
ваемой услуги. 
Контроль над органами нотариата в Республике Корея осуществляет 

Министерство Юстиции РК, оно же назначает нотариусов на должности и 
снимает с них полномочия.  
Кроме того, в организации нотариата велико значение Ассоциации нота-

риата РК (대한공증인협회), которая призвана осуществлять руководство и 
надзор за нотариальной деятельностью, содействовать совершенствованию 
и развитию нотариальной системы и повышению статуса нотариуса. В 
компетенцию Ассоциации также входит обязанность в течение 3 месяцев 
со дня утверждения нотариуса на должность, проводит его  подготов-
ку/обучение в соответствии со статьей 15.10 Закона о нотариате с целью 
повышения этики и профессионализма нотариусов33. Отдельные вопросы 
обучения устанавливаются самой Ассоциацией нотариата самостоятельно.  
Структурно Ассоциация состоит из президента, не более 5 заместителей 

президента, 10 генеральных директоров и не более 50 директоров, а также 
инспекторов. Каждый назначенный нотариус должен стать членом Ассо-
циации нотариата,  в свою очередь, от аккредитованного нотариуса требу-
ется лишь один уполномоченный представитель из числа аккредитованных 
нотариусов.  
Как и в России, полномочия нотариуса распространяются на определен-

ные нотариальные регионы, которые в Республике Корея взаимосвязаны с 
прокурорскими районами (18 районов). Исходя из данных, размещенных 
на официальном сайте Ассоциации нотариата РК, в каждом районе коли-
чество назначаемых нотариусов не фиксировано и может варьироваться от 
2 до 5 (и выше) нотариусов.  
В случае отсутствия нотариуса в отдельном прокурорском районе, его 

полномочия вправе выполнять прокурор этого района. 
С 2010 года Ассоциация нотариата РК стала членом Международной ор-

ганизации нотариата (МОН), в которой Россия участвует с 1995 года. С 
этого периода, представители корейского нотариата принимают активное 
участие в проводимых организацией встречах, в том числе региональных 
(Азиатская комиссия МОН). 
Таким образом, организационное построение нотариата в Республике 

Корея, как и в России, носит дуалистичный характер, наряду с назначае-
мым нотариусом, учреждаются должности аккредитованных нотариусов, 
действующих при юридических фирмах (организациях). Деление нотариа-

                                           
33 Закон «О нотариате Республики Корея» от 23 сентября 1961 года [Электронный ресурс] 
http://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=199495#0000 (17.02.2019). 
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та на частный и государственный не свойственно корейскому нотариату, в 
отличие от российского.  
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Гражданское право регулирует значительный массив правоотношений. 
Круг его субъектов внушителен. Среди них особое место и положение за-
нимают юридические лица. 
Юридические лица являются одними из главных участников граждан-

ского оборота, так как именно на них возложено производство большей 
части товаров и услуг. 

 
Регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

производится в течение пяти да рабочих дней налоговыми органами. Для 
постановки на учёт юридического лица требуется подготовить определён-
ный комплект документов, оплатить государственную пошлину и запол-
нить заявление по установленной форме. Часто у граждан возникают 
сложности при подготовке документов, а не редко, проблемы появляются 
после регистрации юридических лиц, если в документах, поданных на ре-
гистрацию, были допущены ошибки. Их исправление может потребовать 
внесение изменений в учредительные документы, а значит, увеличения 
расходов и сроков постановки на учёт. 
Существует две наиболее востребованные формы регистрации юридиче-

ских лиц в России: индивидуальные предприниматели и общества с огра-
ниченной ответственностью (ООО). Каждая из этих форм имеет свои дос-
тоинства и недостатки. Законодательно процедура регистрации регулиру-
ется федеральным законом №129-ФЗ «О государственной регистрации 
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юридических лиц». В нём установлен порядок постановки на учёт органи-
заций и предпринимателей, форма заявления, перечень необходимых до-
кументов и требования к их оформлению. 
В федеральном законе №14-ФЗ о государственной регистрации юриди-

ческих лиц установлены требования к ООО, отражаемые в учредительных 
документах, процедуры их изменения, а также права и обязанности участ-
ников общества. Деятельность организаций и предпринимателей также ре-
гулирует гражданский и налоговый кодекс, закон о бухгалтерском учёте и 
прочие нормативно-правовые акты. Законодательством предусмотрен сле-
дующий алгоритм регистрации юридического лица: выбор организацион-
но-правовой формы (ИП или ООО); подготовка комплекта документов (за-
висит от формы собственности); заверение заявления у нотариуса (только 
для ООО); уплата государственной пошлины; подача документов в нало-
говую инспекцию по месту нахождения организации; получение свиде-
тельства о постановке на учёт или отказа в регистрации; изготовление пе-
чати, открытие расчётного счёта, регистрация контрольно-кассовой техни-
ки и прочие необходимые процедуры для осуществления деятельности [3, 
с. 65]. 
Другие документы для регистрации юридического лица, не предусмот-

ренные ФЗ №129 инспекция не имеет права требовать с заявителя.  Перед 
предоставлением документов в инспекцию требуется уплатить государст-
венную пошлину за регистрацию юридического лица. Цена зависит от 
формы собственности. Госпошлина для постановки на учёт в качестве 
предпринимателя составляет восемьсот рублей. Госпошлина за регистра-
цию юридического лица при создании составляет 4 тысячи рублей. 
Моментом государственной регистрации названия юридического лица 

считается внесение записи в ЕГРЮЛ или ЕГРИП. Как правило, день пода-
чи и выдачи документов не входит в установленный срок регистрации и 
подтверждение регистрации налогоплательщик получает уже на следую-
щий рабочий день, после внесения записи в реестр предприятий [1, с. 145]. 
Датой государственной регистрации юридического лица также считает-

ся дата внесения записи в реестр организаций. С указанного дня фирма 
обязана вести учёт всех хозяйственных операций и отчитываться в госу-
дарственные органы о результатах деятельности, платить налоги. Поста-
новку на учёт в установленном законом порядке осуществляет налоговая 
инспекция. Регистрация юридических лиц производится в районной ин-
спекции по местонахождении юридического адреса, предпринимателей - 
по адресу их проживания. В эту же налоговую инспекцию впоследствии 
сдаётся отчётность. При регистрации фирмы в единый государственный 
реестр вносятся сведения об ее юридическом адресе. Юридический адрес - 
это местонахождение юридического лица. Местонахождение имеет суще-
ственное юридическое значение, им определяется место исполнения обяза-
тельств, место уплаты налогов. Без юридического адреса невозможно на-
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чать предпринимательскую деятельность, пройти регистрацию в органах 
ФНС. 
Зарегистрировать компанию можно одним из следующих вариантов: ад-

рес, по которому прописан директор; адрес, который предприниматель ре-
ально снимает перед регистрацией компании, предварительно договорив-
шись с собственником о подаче документов в налоговый орган; покупка 
«юридического адреса» у собственника помещения. Государственные ор-
ганы требуют, чтобы юридическое и фактическое месторасположение 
компании совпадали друг с другом. Однако на практике это не всегда воз-
можно. Именно по этой причине и появилась проблема массовой регист-
рации. 
На проблеме массовой регистрации хотелось бы остановиться подроб-

нее, ведь на сегодняшний день она является весьма актуальной. Зачастую 
налоговые органы отказывают в регистрации из-за желания граждан заре-
гистрироваться на адресе массовой регистрации, мотивируя это различны-
ми доводами. 
Если гражданин решится зарегистрировать фирму по месту массовой ре-

гистрации это еще не значит, что он не благонадежен и ему обязаны отка-
зать. При регистрации юридического лица решающее значение имеет под-
тверждение собственником помещения его договорных отношений с орга-
низацией-арендатором, а не количество юридических лиц, зарегистриро-
ванных по этому адресу. Самыми важными аргументами при регистрации 
на массовый адрес будут: копия свидетельства о праве собственности на 
помещение и гарантийное письмо от собственника помещения [4, с. 118]. 
Все же, по мнению большинства специалистов использование массовых 

адресов для регистрации юридического лица является наиболее рискован-
ным вариантом, ведь существует множество подводных камней, с которы-
ми есть возможность столкнуться. Во-первых, собственник помещения 
может скрыть сколько фирм зарегистрировано по конкретному адресу, во-
вторых, указанный адрес может, не существовать или быть расположен-
ным по другому адресу или объект недвижимости находится на этапе 
строительства или просто разрушен, в-третьих, по указанному адресу раз-
мещены органы власти, воинские части или иные государственные учреж-
дения, что не допускает возможность использования этого адреса юриди-
ческим лицом, в-четвертых, в случае если мы имеем дело с субарендато-
ром, может быть заявление от собственника, который запрещает вести 
массовую регистрацию по данному адресу и, наконец, в-пятых, могут воз-
никнуть трудности с почтовым обслуживанием, что является серьезной 
сложностью для юридического лица.  
Еще одной проблемой при государственной регистрации юридического 

лица является проблема отказа в такой регистрации. 
Действующее законодательство закрепило целый ряд оснований для от-

каза в регистрации юридического лица, который приведен в ст. 231 Закона 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
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предпринимателей» и носит закрытый характер, т.е. не допускает наличия 
каких-то еще не указанных в нем причин. Проблема заключается в том, что 
эти основания толкуются налоговыми инспекторами порой не совсем од-
нозначно. 
Например, одной из причин отказа в государственной регистрации юри-

дического лица является неверно заполненные документы или их частич-
ное отсутствие. В Законе это основание называется непредставлением до-
кументов. Проблема с документами - наиболее частая причина, по которой 
инспекция Федеральной налоговой службы выносит отказ в регистрации 
юридического лица. Чтобы не рисковать и частично решить эту проблему, 
заявителям целесообразно пользоваться сервисом по регистрации юриди-
ческих лиц или подавать заявление через специальную форму на сайте 
ФНС [2, с. 175]. 
Так, например в связи с ошибкой может быть неправильно указаны пас-

портные или иные данные и т.п. Однако если представляется паспорт или 
другой документ, на основе которого регистрирующим органом может 
быть сделан вывод о допущенной ошибке, то очевидно противоправной 
цели в предоставлении ошибочных сведений нет. Другое дело если сам по 
себе представляемый документ, например паспорт является поддельным, в 
этом случае очевидна противоправная цель, и такая ситуация не может 
рассматриваться как ошибка. 
Ошибки в составлении и заполнении документов встречаются. При этом 

многими нормативными актами предусматривается возможность исправ-
ления допущенных описок и опечаток. В частности, Арбитражный процес-
суальный кодекс в ст. 179 предусматривает возможность исправления до-
пущенных описок, опечаток и арифметических ошибок. Гражданский про-
цессуальный кодекс РФ в ст. 200 предусматривает возможность исправле-
ния допущенных описок и арифметических ошибок. Подобная процедура 
есть и в других нормативных актах. 
Мы солидарны с положением о том, что необходимо ввести модель ис-

правления допущенных описок и опечаток при подаче документов на го-
сударственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей. В случае обнаружения регистрирующим органом несоот-
ветствий в представленных сведениях заявителю предлагается устранить 
эти несоответствия путем предоставления новых подобных документов 
устраняющих выявленные несоответствия. 
Теперь очертим некоторые перспективные направления облегчения про-

цедуры регистрации юридического лица при его создании, ведь современ-
ные технологии позволяют упростить процессы регистрации юридическо-
го лица - для этого необходимо внедрять в электронные структуры особой 
системы, а точнее сказать базы официальных данных, в которых содер-
жится вся информация о юридических лицах. 
Как предполагается, функционирование подобной базы данных (регист-

ра) сможет дать возможность для РФ наиболее полно охарактеризовать ту 
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или иную организацию, с отражением таких данных, как наименование 
юридического лица, адрес организации, ее организационно - правовую 
форму, учредительные документы юридического лица, органы управления, 
различные виды осуществления хозяйственной деятельности (в т.ч. с ука-
занием лицензию и сертификаты), а также публичный электронный адрес. 
Чтобы обеспечить интересы юридических лиц и защитить саму базу дан-
ных от нежелательных внедрений предполагается, что вход в данную сис-
тему возможен будет только по запросу (ключу) с использованием элек-
тронно-цифровой подписи (электронно-цифровой печати). Данная система 
даст возможность минимизировать так называемые уклонения от уплаты 
налогов в РФ и так называемым противозаконным  отмыванием денег.  
Цифровая информационная база будет не только надежным проводни-

ком в плане получения электронных лицензий на деятельность той или 
иной организации, но и облегчит юридическому лицу ведение своей дея-
тельности и контроль над своевременным лицензированием как организа-
ции в целом, так и своих работников в частности.  
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Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
 при Президенте Российской Федерации 

Попова Д.В., Макаревич М.Л. К ВОПРОСУ О ЗАЩИТЕ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЕЙ 

В данной статье проведен анализ правовой защиты персональных дан-
ных пользователей социальных сетей. Рассмотрена статистика исполь-
зования социальных сетей и проблем, с которыми стакиваются пользова-
тели. Приведен и проанализирован пример из судебной практики по иссле-
дуемой теме. Также даны рекомендации для решения проблемы. 

 
Социальные сети стали неотъемлемой частью жизни современного че-

ловека. В настоящее время они не только облегчают процесс коммуника-
ции и обмена информацией, но и являются площадкой для заработка, эф-
фективным инструментом продвижения товаров и услуг [1].  
По данным агентства We Are Social и сервиса Hootsuite на 2019 год в 

России насчитывается 109,6 миллионов интернет-пользователей, из них 70 
миллионов активно используют социальные сети (что составляет 49% от 
общего населения России) [2]. Каждый из этих пользователей предостав-
ляет персональные данные (фамилия, имя, пол, номер мобильного телефо-
на и/или адрес электронной почты) при регистрации аккаунта, а также при 
желании специальные категории персональных данных, касающихся расо-
вой, национальной принадлежности, политических взглядов, религиозных 
или философских убеждений, состояния здоровья, интимной жизни.  
Все чаще эта информация используется мошенниками в целях кражи де-

нежных средств, взлома аккаунтов, шантажа. В 2016 году по данным Ре-
гионального общественного центра интернет-технологий (РОЦИТ) на по-
ставленный вопрос «Какие проблемы, связанные с безопасностью данных, 
возникали у Вас в социальных сетях» были получены следующие ответы: 
69% респондентов сталкивались со взломом аккаунтов, 26% - с кражей па-
роля от аккаунта в социальной сети, 23% - с ситуацией, когда мошенник 
выдавал себя за респондента и пытался выманить деньги у его друзей, 16% 
- другое, 15% - с кражей пароля от электронной почты, к которой привяза-
на социальная сеть, 4% - с кражей денежных средств с банковской карты, 
которая привязана к аккаунту социальной сети [3]. Подобные случаи уча-
щаются с каждым годом. 
Собрав и проанализировав опубликованные фотографии пользователя и 

фотографии, на которых он был отмечен, его геопозиции на фотографиях и 
подписи к ним, третье лицо может определить место жительства пользова-
теля, его близкий круг общения, уровень заработной платы и платежеспо-



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        83 

собность, заинтересованность в конкретных товарах и услугах (например, 
в товарах для ребенка, если пользователь публиковал фотографию при бе-
ременности или рождении ребенка). Подобная обработка персональных 
данных не допускается, за исключением случаев, предусмотренных частью 
2 статьи 10 Федерального закона от 27.07.2006 N 152-ФЗ (ред. от 
31.12.2017) "О персональных данных", однако отследить и доказать данное 
правонарушение достаточно сложно [4]. 
В Российской Федерации обработка, использование и защита персо-

нальных данных осуществляется на основании Федерального закона от 
27.07.2006 N 152-ФЗ «О персональных данных», Федерального закона "Об 
информации, информационных технологиях и о защите информации" от 
27.07.2006 N 149-ФЗ [5], главы 14 Трудового кодекса РФ. Уполномочен-
ным органом по защите прав субъектов персональных данных в РФ явля-
ется Роскомнадзор. 
Проблема сбора, обработки и защиты персональных данных пользовате-

лей социальных сетей затрагивает интересы многих сторон. С одной сто-
роны - пользователи, публикующие свои персональные данные (фото –
видео –аудио материалы, политические и религиозные взгляды, а также 
общие интересы) возмущены, когда эта информация из социальной сети 
используется рекламными агентствами, коммерческими и страховыми ор-
ганизациями, ведь изначально данная информация предназначалась для 
«друзей». С другой стороны, корпорации считают неразумным не исполь-
зовать информацию, размещенную в публичном пространстве, в целях 
снижения рисков финансовых потерь при найме на работу, выдаче креди-
та, оформлении страховки, составлении индивидуального предложения 
потребителю и пр.  
Ярким примером такого противоречия является ряд судебных разбира-

тельств по делу № А40-5250/17 [6]. В 2016 г. АО «Национальное бюро 
кредитных историй» («НБКИ») проводила анализ пользователей социаль-
ной сетей и сайтов объявлений для определения их потенциальной креди-
тоспособности. Компания стремилась снизить риски с помощью информа-
ции о пользователях, размещенной на публичных сайтах, при этом, законы 
«О персональных данных» и «О рекламе», запрещающие звонки и реклам-
ные рассылки без явного, доказываемого согласия потребителя, не были 
нарушены. Однако, Арбитражный суд г. Москвы и последующие инстан-
ции признали данные действия незаконными. Основания были следующи-
ми: обработка персональных данных допускается в частности в случаях: 

- обработка персональных данных осуществляется с согласия субъекта 
персональных данных на обработку его персональных данных (ст. 6 п. 1 ч. 
1); 

- осуществляется обработка персональных данных, доступ неограничен-
ного круга лиц к которым предоставлен субъектом персональных данных 
либо по его просьбе (далее - персональные данные, сделанные общедос-
тупными субъектом персональных данных) ((ст. 6 п. 10 ч. 1); 
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Таким образом, чтобы персональные данные считались общедоступны-
ми, должны выполняться два условия: персональные данные должны быть 
предоставлены непосредственно самим субъектом и доступны неопреде-
ленному кругу лиц. 
Первое условие не может быть подтверждено без письменного согласия 

субъекта персональных данных, что информация предоставлена именно 
указанным субъектом. Следовательно, персональные данные, сделанные 
общедоступными субъектом могут содержаться только в общедоступных 
источниках персональных данных (справочники, адресные книги) в соот-
ветствии со статьей 8 закона «О персональных данных», социальные сети к 
данным источникам не относятся. 
Таким образом, размещение персональных данных в открытых источни-

ках (ВКонтакте, Instragram, Twitter, Авито и т.п.) не делает их автоматиче-
ски общедоступными, в связи с чем в действиях АО «НБКИ» усматрива-
ются нарушения ч.3 ст.22 и п.1 ч.1 ст.6 Федерального закона от 27.07.2006 
№152-ФЗ "О персональных данных". 
Данное постановление суда и подтверждение его последующими ин-

станциями вызвало общественный резонанс, так как названые интернет-
ресурсы с персональными данными определены как открытые, но не об-
щедоступные, тогда как понятия открытые данные и общедоступная ин-
формация являются в сознании граждан синонимами. Некоторые эксперты 
отождествляют сложившуюся ситуацию с примером, когда человек раз-
местил фотографию на заборе, но запретил на нее смотреть. Эксперты 
также отмечают, что обработка информации из социальных сетей – широ-
ко распространенный метод сбора и анализа информации о людях и орга-
низациях, и сбором такой информации о своих клиентах и контрагентах 
сейчас занимается практически каждая компания. 
Обобщая вышеизложенное можно сделать вывод, что на законодатель-

ном уровне информация, размещенная в социальных сетях, имеет доста-
точно размытые определение и правовой статус, а судебная практика по 
защите персональных данных в социальных сетях на данный момент не-
достаточно обширна. Поэтому обеспечением безопасности своих персо-
нальных данных в первую очередь должны заниматься сами граждане. 
По результатам исследования “Индекс цифровой грамотности граждан 

РФ” РОЦИТ в 2018 году с утверждением «Я обладаю необходимыми уме-
ниями и навыками, чтобы защитить свою персональную информацию при 
работе в интернете» были полностью согласны 22,1% россиян, тогда как в 
2015 данная цифра составляла 24,1% [7]. Из этого следует: во-первых, с 
развитием технологий цифровая грамотность и знания о защите своих пер-
сональных данных граждан снижаются, во-вторых, сам по себе процент 
граждан, обладающих необходимыми умениями и навыками для защиты 
достаточно низок. 
Таким образом, помимо решения проблем правовой защиты персональ-

ных данных в социальных сетях, должна активно реализовываться просве-
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тительская функция уполномоченных органов. Рекомендуются проведение 
лекций и форумов, посвященных цифровому образованию граждан, рас-
пространение наружной рекламы и электронных буклетов с информацией 
о персональных данных и конфиденциальности, рекомендациях ограниче-
ния публикуемого контента.  
Администрации социальных сетей также должны активно напоминать 

пользователям об опасностях размещения личной информации в аккаунте, 
предоставлять больше настроек приватности, препятствовать созданию 
фейковых аккаунтов и взлому страниц. Только при взаимной ответствен-
ности пользователей, корпораций и государства может быть достигнута 
полная защита личных прав граждан. 
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В статье рассматривается специфика наследственного правопреемст-
ва в отношении таких ограниченных в обороте вещей, как государствен-
ные награды. Автор анализирует проблемы, существующие в законода-
тельстве, регулирующем наследование государственных наград. 

 
С ведением в 2002 г. III части Гражданского кодекса Российской Феде-

рации (далее – ГК РФ), регулирующей наследственные правоотношения, 
круг объектов наследственного правопреемства значительно расширился. 
На сегодняшний день в составе наследственной массы от наследодателя к 
наследникам может переходить любое имущество, в том числе и имущест-
во, в отношении которого гражданское законодательство устанавливает 
специальный режим – ограниченность в обороте.  
Необходимо отметить, что в законодательстве отсутствует легальное 

определение термина «оборотоспособность». Нормы ст. 129 ГК РФ указы-
вают только на то, что объекты гражданских прав, в том числе и вещи, мо-
гут свободно переходить или отчуждаться от одних лиц к другим в поряд-
ке универсального правопреемства или иным способом, если они не огра-
ничены в обороте. Проведенный анализ показал, что в отечественной ци-
вилистике общим моментом для понимания термина «оборотоспособ-
ность» является допустимость использования вещи или вещей как объек-
тов различного рода сделок и иных юридически значимых действий, в со-
вокупности составляющих гражданский оборот. 
На сегодняшний момент правовое регулирование вещей, ограниченных 

в обороте, базируется на п. 2 ст. 129 ГК РФ, нормы которого указывают, 
что ограничение оборотоспособности устанавливаются законом или в ус-
тановленном законе порядке, при этом ограничения могут заключаться ли-
бо в возможности отдельных видов объектов принадлежать определенным 
участникам оборота, либо в наличии специального разрешения на совер-
шение сделок с ними. 
В наследственной массе встречаются государственные награды, почет-

ные и памятные знаки, которые относятся к вещам, ограниченным в обо-
роте. Согласно п. 1 Указа Президента РФ от 07.09.2010 № 1099 «Положе-
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ния о государственных наградах Российской Федерации»34 под ними по-
нимаются высшая форма поощрения граждан Российской Федерации за за-
слуги в области государственного строительства, экономики, науки, куль-
туры, искусства и просвещения, в укреплении законности, охране здоровья 
и жизни, защите прав и свобод граждан, воспитании, развитии спорта, за 
значительный вклад в дело защиты Отечества и обеспечение безопасности 
государства, за активную благотворительную деятельность и иные заслуги 
перед государством. 
Законодательство устанавливает такие виды государственных наград, 

как: 1) высшие звания Российской Федерации (Герой Российской Федера-
ции и Герой Труда Российской Федерации); 2) ордена Российской Федера-
ции; 3) знаки отличия Российской Федерации; 4) медали Российской Феде-
рации; 5) почетные звания Российской Федерации. Наследственное право-
преемство в отношении государственных наград осуществляется нормами 
отдельной статьи 1185 ГК РФ, которая устанавливает возможность насле-
дования государственной награды в зависимости от ее категории. 
Пункт 1 ст. 1185 ГК РФ делит государственные награды на 2 группы: 
1) государственные награды, на которые не распространяется законода-

тельство Российской Федерации о государственных наградах; 
2) государственные награды, на которые распространяется законода-

тельство Российской Федерации о государственных наградах. 
Государственные награды из первой группы, в том числе почетные, па-

мятные и иные знаки, а также награды и знаки в составе коллекций, входят 
в состав наследственной массы и наследуются на общих основаниях, пре-
дусмотренных разделом V части III ГК РФ. 
Государственные награды из второй группы не входят в состав наслед-

ственной массы и после смерти их обладателя передаются другим лицам в 
порядке, установленном нормами «Положения о государственных награ-
дах Российской Федерации». В частности, п. 47 данного нормативно-
правового акта устанавливает, что государственные награды и документы 
к ним умерших награжденных лиц и лиц, награжденных посмертно, пере-
даются (вручаются) для хранения супруге (супругу), отцу, матери, сыну, 
дочери, брату, сестре, дедушке, бабушке или одному из внуков награжден-
ного лица.  
Такая формулировка может привести к тому, что близкие родственники 

умершего награжденного лица будут рассматриваться как наследники го-
сударственных наград по праву предоставления, однако такое суждение 
является не верным. Как отмечает О.Е. Блинков, «…в данном случае не-
применимы правила ГК РФ о наследовании по праву представления, о 
                                           
34 Указ Президента РФ от 07.09.2010 № 1099 (ред. от 02.03.2018) «О мерах по совершенствованию госу-
дарственной наградной системы Российской Федерации» (вместе с «Положением о государственных 
наградах Российской Федерации», «Статутами орденов Российской Федерации, положениями о знаках 
отличия Российской Федерации, медалях Российской Федерации, почетных званиях Российской Федера-
ции, описаниями названных государственных наград Российской Федерации и нагрудных знаков к по-
четным званиям Российской Федерации») // Российская газета, № 207, 15.09.2010. 
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призвании к наследованию лиц в соответствии с установленной очередно-
стью и тем более правил о наследовании по завещанию, когда завещано 
все имущество. Именование указанных лиц наследниками условно, они - 
суть близкие родственники, но не более того...»35. Правильность данного 
утверждения подчеркивается тем фактом, что государственные награды 
после смерти награжденного передаются его близким родственникам не в 
собственность, а на хранение. 
Если после смерти награжденного лица выясняется, что у него отсутст-

вуют членов семьи или иные близкие родственники, то государственные 
награды и документы к ним подлежат возврату в Администрацию Прези-
дента Российской Федерации. 
Необходимо отметить, что лица, награжденные государственными на-

градами, могут передавать их на постоянное хранение в государственные 
или муниципальные музеи для последующего экспонирования. Согласно 
п. 49 «Положения о государственных наградах» такая передача оформля-
ется по общему правилу договором дарения и в дальнейшем такие госу-
дарственные награды не возвращаются ни самим награжденным, ни их на-
следникам. 
Кроме того, лица, награжденные государственными наградами, выез-

жающие из Российской Федерации, имеют право вывозить эти государст-
венные награды при наличии удостоверений к ним. Если же из Российской 
Федерации выезжают лица, которым были переданы для хранения госу-
дарственные награды и документы к ним, то они  имеет право вывозить го-
сударственные награды только по предъявлении документов, подтвер-
ждающих право на государственные награды. 
Проведенный анализ позволяет указать на наличие ряд определенных 

проблем в отношении правового регулирования наследования государст-
венных наград.  
Во-первых, отсутствует четкое разделение перечня государственных на-

град, на которые распространяются и не распространяются нормы законо-
дательства Российской Федерации о государственных наградах, что за-
трудняет решение вопроса о включении их в наследственную массу. 
Во-вторых, содержание законодательства не позволяет на сегодняшний 

день сделать однозначный вывод, что необходимо делать с государствен-
ными наградами уже после смерти тех, лиц, которым они переданы на 
хранение после кончины самого награжденного лица. В отношении данной 
проблемы в отечественной цивилистике существует дискуссия, разделив-
ших исследователей на две группы.  
К первой относятся цивилисты, указывающие на то, что после смерти 

лиц, хранивших государственные награды, утрачивается особый мемори-
альный статус самих государственных наград и они превращаются в обыч-

                                           
35 Блинков О.Ю. Наследование государственных наград, почетных и памятных знаков // Наследственное 
право. 2010. № 4. С. 26. 
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ный объект наследственного правопреемства как по завещанию, так и по 
закону36. 
Ко второй группе относятся цивилисты, указывающие, что особый ста-

тус государственных наград исключает возможность их перехода от одних 
лиц к другим как обычных предметов гражданского оборота37. Кроме того, 
как совершенно справедливо указывает С.П. Гришаев «…наследование го-
сударственных наград в общем порядке после наследника награжденного 
ими лица противоречит замыслу законодателя, когда он установил в ст. 
1185 ГК РФ особый порядок наследования этого вида имущества, и не со-
ответствует воспитательной функции награждения граждан государствен-
ными наградами»38. На наш взгляд, наиболее правильным вариантом раз-
решения данной проблемы является предложение О.Ю. Блинкова о необ-
ходимости возврата государственных наград после смерти хранивших их 
лиц в Администрацию Президента Российской Федерации39. На практике 
такой возврат нам кажется маловероятным, так как законодательство не 
устанавливает юридическую ответственность за невозврат наград, как и не 
устанавливает саму процедуру возврата государственных наград в Адми-
нистрацию Президента Российской Федерации. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ БРАЧНЫХ ОТНОШЕНИЙ В ИСЛАМЕ 
Рахматуллин Рафаэль Юсупович, д-р филос. наук, профессор,  

Башкирский государственный аграрный университет 
Рахматуллин Р.Ю. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ БРАЧНЫХ ОТНОШЕНИЙ В ИСЛАМЕ 

Рассматривается особенность мусульманского права в области регули-
рования брачных отношений. Обращается внимание на условия их генези-
са в условиях средневекового общества. Делается вывод о необходимости 
их трансформации и адаптации к современным условиям.   

 
О важности семейных ценностей для формирования личности, сохране-

ния идентичности народа и гражданина утверждали лучшие представители 
каждой культуры. В многоконфециональном и многонациональном госу-
дарстве и в целом в мультикультурном мире знание и уважение норм жиз-
ни семьи является важной составляющей сохранения стабильности и по-
рядка в обществе. Нормы семейного права, являются обязательным ком-
понентом правовой системы любого государства. 
Тысячи лет вопросы быта и семьи регулировались нормами обычного 

и/или религиозного права. Построение светского государства внесло суще-
ственные изменения в эту область человеческих отношений. Однако счи-
тать, что религиозные нормы совершенно вытеснены из области регуляти-
вов общественной жизни было бы ошибкой.  Более того, мы полагаем, что 
ослабление религиозных устоев является одной из причин падения нравов, 
расшатывание устоев семьи, рост преступности, проституции, пьянства и 
наркомании. Уже многие годы в России смертность превышает рождае-
мость (по итогам 2017 года  число умерших превысило на 8% число ро-
дившихся),  Однако в регионах, населенных традиционно мусульманскими 
народами (прежде всего, республики Северного Кавказа) наблюдается рост 
родившихся по отношению к умершим (естественный прирост населения).  
Попытки оправдания низкой рождаемости в России ухудшением эконо-

мического состояния населения не совсем корректны. Дело в том, что на-
роды Северного Кавказа, где безработица в некоторых республиках дости-
гает 30-40% находятся в еще более тяжелых условиях. В бывших совет-
ских республиках – Таджикистане, Узбекистане, Киргизии – рождаемость 
уже многие годы превышает показатели России, хотя по уровню экономи-
ческого благосостояния  эти республики находятся позади нашего госу-
дарства.   
Обращение к исламской тематике при рассмотрении проблем брака и 

семьи обусловлено, прежде всего, тем, что мусульманские семьи традици-
онно считаются прочными, многодетными, в них ярко выражено почита-
ние старших, забота о детях и стариках. Нужно заметить, что все мировые 
религии поощряют рождение детей, и многодетность не является привиле-
гией какой-то определенной религии. Однако, как показывает статистика, 
рост рождаемости в мусульманских государствах (Индонезия, Иран, Ма-
рокко, Узбекистан и др.) очень велик, а на территории России этим отли-
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чаются Дагестан и Чеченская Республика, которые, как известно, является 
самыми исламизированными республиками Российской Федерации. Важно 
и то, что в этих республиках и количество разводов на сегодняшний день 
является крайне низким. 
В исламе еще в VII-X века появляется хорошо разработанная правовая 

база, регулирующая вопросы брака и развода, взаимоотношений мужа и 
жены, отношение к старшим и детям и т.д. В целом она основывается на 
коранических нормах, впоследствии развитых в сунне [1; 2]. К примеру, 
обязательность брака отражена в основном источнике мусульманского 
права – Коране: «И воистину, посылали Мы посланцев прежде тебя (Му-
хаммада – Р.Р.) и назначали им жен и детей» [3, 13:38]. Обозначим основ-
ные нормы, касающиеся брака: 

1. Обязанность брака как богоугодного дела. Сура «Женщины» в Кора-
не начинается со слов: «О люди! Выполняйте свой долг перед Господом, 
который сотворил вас из единственного существа, и сотворил ему пару то-
го же вида, и распространил от этих двоих множество мужчин и женщин» 
[3, 4:1]. 

2. Брак возможен лишь при обоюдном согласии мужчины и женщины: 
«Не  разрешается вам брать женщин в наследство против их воли» [3, 
4:19]. Дело в том, что после смерти супруга по арабскому адату жена пере-
ходила к брату мужа или другому мужчине по наследству. В данном аяте 
выражена воля Бога, что нельзя брать женщину в жены без ее согласия. 
Нельзя также женить мужчину на женщине, если он не желает брать ее в 
жены. Поэтому во время мусульманского венчания (никахе), проводящий 
эту процедуру обязан спросить у молодоженов об их согласии на брак.  

3. Запрещены браки между близкими родственниками. Эта норма также 
прописана в Коране: «И запрещены вам матери ваши, и ваши дочери, и 
ваши  сестры, и ваши тетки по отцу и матери, и дочери братьев, и дочери 
сестер, и матери, вскармливающие вас, и ваши молочные сестры, и матери 
жен ваших, и приемные дочери, и жены сыновей ваших» [3, 4:23]. Нельзя 
также жениться на женщинах, которые были замужем за твоим отцом [3, 
2:22]. 

4. Разрешенное количество браков – четыре: «А если боитесь вы, что не 
можете поступить с сиротами по справедливости, женитесь на таких 
женщинах, какие кажутся вам хорошими, – на двух, трех или четырех, но 
если боитесь вы, что не поступите по справедливости, тогда женитесь 
только на одной»[3, 4:3]. Эта норма, казалось бы, разрешающая многожен-
ство, содержит и ограничение. История возникновения этой нормы связана 
с потерями мужчин во время многочисленных войн, когда жены станови-
лись вдовами, дети – сиротами. Поэтому поощрялся брак с вдовами, чтобы 
не оставлять осиротевших детей без кормильца. 

5.  На муже лежит обязанность материального обеспечения семьи, на 
женщине – порядок и уют в доме. 
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6.   Браку предшествует помолвка – представление будущих супругов и 
их родителей друг другу.  

7. Разрешены межрасовые и межнациональные браки. Но важно, чтобы 
супруги были мусульманами. Мужчине разрешается жениться на христи-
анке или иудейки, но после того, когда она перейдет в ислам. Женщине 
нельзя выходить замуж за не мусульманина. 

8.  При бракосочетании (никахе) обязательно: а) присутствие родителей 
(попечителя) и их согласие на заключение брака; б) наличие свидетелей 
(не менее двух мужчин или четырех женщин); в) подарок жениха невесте 
(махр). Размер махра – не менее 34 г серебра.  
Эти нормы семейного права, появившиеся в Средние века, мусульманам, 

так или иначе, приходится адаптировать к новым условиям жизни. В осо-
бенности это касается тех мусульман, которые живут в европейской со-
циокультурной среде. В истории  России существует позитивный опыт по 
совмещению российского законодательства с элементами мусульманского 
права: речь идет об опыте Российской империи по применению брачного 
права на Кавказе и местах компактного проживания мусульман. Думается, 
эту традицию нужно бы поддержать, учитывая положительный опыт 
строительства брачных и семейных отношений у мусульманских народов 
(3; 4).  
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В настоящей статье раскрываются особенности правового регулиро-
вания социального предпринимательства в Российской Федерации, обо-
значены проблемы отсутствия единой законодательной базы о социаль-
ном предпринимательстве. Представлены возможные варианты содер-
жания специального закона о социальном предпринимательстве 
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Ни для кого не секрет, что в Российской Федерации в стадии развития 

находится такой вид деятельности, как социальное предпринимательство. 
В Российской Федерации социальным предпринимательством занимается 
сравнительно небольшое число бизнесменов. Это связано со слабым уров-
нем информированности и государственной поддержки социального пред-
принимательства, а также с отсутствием специального закона, регулирую-
щего деятельность предпринимателей в социальном бизнесе. Есть лишь 
упоминание о социальном предпринимательстве в Федеральном законе от 
24.07.2007 №209-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации»40. 
В специальном законе о социальном предпринимательстве целесообраз-

ным было бы закрепить понятие «социальное предпринимательство», ос-
новные черты, характерные для социального предприятия. Главным обра-
зом стоит указать такие черты социального предприятия, как самоокупае-
мость или безубыточность, социальная направленность и предпринима-
тельский подход. Так же в законе следует отразить, какими видами и орга-
низационно-правовыми формами могут быть представлены социальные 
предприятия. Стоит указать цели создания каждого вида в отдельности, 
требования к наименованию организации, к уставному фонду, а также пра-
ва и обязанности участников организации. В законе о социальном пред-
принимательстве следует установить особый режим налогообложения со-
циальных предприятий и закрепить это в Налоговом кодексе Российской 
Федерации.  
Специальный закон о социальном предпринимательстве способствовал 

бы ускорению развития социального предпринимательства в Российской 
Федерации, как фактора социального и экономического развития страны.  
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Попытки создания единой нормативно-правовой базы о социальном 
предпринимательстве всё же имеют место быть и вполне удачные, хоть и 
имеются недоработки.  

5 марта 2019 год Государственная Дума Российской Федерации в пер-
вом чтении приняла законопроект о социальном предпринимательстве. В 
данном законопроекте социальное предпринимательство выделили как от-
дельную приоритетную область деятельности субъектов малого и среднего 
предпринимательства, так же определили понятие «социальное предпри-
ятие», специальные формы и виды поддержки социальных предприятий.  
Согласно законопроекту о социальном предпринимательстве, субъект 

малого и среднего предпринимательства обеспечивает занятость инвали-
дов, многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, 
выпускников детских домов в возрасте до 23 лет, а также пенсионеров и 
лиц предпенсионного возраста. Доля данных видов работников не должна 
составлять менее 50%, а доля в фонде оплаты труда не должна составлять 
менее 25%.  
Данный законопроект предусматривает отдельную статью, определяю-

щую виды поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 
занимающимися в сфере социального предпринимательства, органами го-
сударственной власти и органами местного самоуправления. 
По словам заместителя Председателя Государственной Думы Россий-

ской Федерации, руководителя фракции «Единая Россия», Сергея Неверо-
ва, закон о социальном предпринимательстве может быть доработан ко 
второму чтению. Необходимым является доработка вопроса, о закрепле-
нии федеральной нормы о конкретных видах стимуляции и поддержки со-
циального предпринимательства.  
Одним из видов поддержки социального предпринимательства может 

быть финансовая поддержка41, которая осуществляется как через гранты и 
субсидии, так с использованием кредитных ресурсов, в том числе кредитов 
«Российского банка развития малого и среднего предпринимательства» на 
льготных условиях. Финансовая поддержка может проявляться в предос-
тавлении льготных условий по уплате страховых взносов за сотрудников, 
которые относятся к категории социально незащищенных граждан, а также 
в предоставлении налоговых льгот.  
Другим видом поддержки социального предпринимательства может вы-

ступить образовательно-консультационная поддержка42, которая проявля-
ется в проведении консультаций по вопросам финансового планирования и 
бизнес моделирования, в проведении различных образовательных семина-
ров и проектов. Примером данного вида поддержки может послужить фе-
деральный образовательный проект «Мама-предприниматель», который 
был проведен в Иркутской области в середине февраля 2019 года. Данный 
                                           
41 О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации: Федеральный закон от 
24.07.2007 г. N 209-ФЗ (в ред. от 27.12.2018) // СЗ РФ. – 2007.- N 31. – Ст. 17. 
42 Там же. – Ст. 20. 
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проект был создан для женщин, для которых важным является сочетание 
профессиональной самореализации с заботой о семье. 
Третьим видом поддержки можно выделить инфраструктурную под-

держку, включающую в себя центры и агентства по развитию бизнеса, го-
сударственные и муниципальные фонды поддержки социального предпри-
нимательства, фонды содействия кредитованию, инновационно-
технологические центры, научные парки и технопарки. 
Финансовую и консультативную поддержку социальному предпринима-

тельству оказывает фонд «Наше Будущее». Он выдает беспроцентные зай-
мы, проводит курсы для начинающих и действующих предпринимателей, 
занимается поиском спонсоров для социально ориентированных предпри-
нимателей.  
Подводя итоги к данной теме, приходим к выводу, что социальное пред-

принимательство является одним из перспективных направлений развития 
малого и среднего бизнеса, которое способствует решению многих соци-
альных проблем, расширению спектра социальных услуг и трудоустройст-
ву незащищенных слоев населения. Однако для того, чтобы институт со-
циального предпринимательства стал инструментом решения проблем в 
области социальной политики государства, необходимо внимание законо-
дателя, так как единой законодательной базы, регулирующей деятельность 
в сфере социального предпринимательства в Российской Федерации, на се-
годняшний день не существует. 
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Нет практически ни одной области человеческой жизни, где не проис-
ходит взаимодействие людей, в некоторых случаях ведущее причинению 
вреда одним лицом другому лицу. Именно этими словами И.В. Амирхано-
вой начинается наша научная статья, это обусловлено тем, что Вред 
может причиняться благам и правам, принадлежащим субъектам граж-
данско-правовых отношений вследствие самых различных действий дру-
гих граждан и юридических лиц. 
Причинение вреда имеет место в сфере производства, он причиняется 

владельцами автомобилей и других транспортных средств, опасными ве-
ществами, животными, реализацией товаров, работ и услуг, незаконными 
действиями должностных лиц и органов государственной власти и управ-
ления и т.д. 
Мы попробуем выделить особенности и основные проблемы данных 

правоотношений, ведь отсутствие должного внимания к случаям причи-
нения вреда тем или иным субъектам, обусловило бы дальнейший клубок 
самых различных правовых и иных проблем и вполне может привести к 
дальнейшей эскалации правонарушений со стороны правонарушителя уже 
совершившего одно или несколько правонарушений. Потерпевшую сторо-
ну, в свою очередь, это может спровоцировать к самоуправству (выходу 
за его дозволенные пределы) и ответному совершению правонарушений. 
Содержанием такого обязательства является деликтная ответствен-

ность, т.е. ответственность за причинение вреда. С того момента, ко-
гда данное обязательство возникло, оно имеет своим содержанием от-
ветственность, т.е. возможность применения санкции к правонарушите-
лю.  Следовательно, в данном случае ответственность не дополняет, не 
«сопровождает» какое-либо другое обязательство (как при договорной 
ответственности), она составляет содержание обязанности правонару-
шителя в обязательстве, возникшем вследствие причинения вреда. Имен-
но поэтому в юридической литературе понятия «обязательства из при-
чинения вреда» и «ответственность за причинение вреда» нередко упот-
ребляются в качестве тождественных, причем понятию «ответствен-
ность» уделяется главное место. 

 
 
 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        97 

По словам И.В. Амирхановой, нет практически ни одной области чело-
веческой жизни, где не происходит взаимодействие людей, в некоторых 
случаях ведущее причинению вреда одним лицом другому лицу. Вред мо-
жет причиняться благам и правам, принадлежащим субъектам гражданско-
правовых отношений вследствие самых различных действий других граж-
дан и юридических лиц. Причинение вреда имеет место в сфере производ-
ства, он причиняется владельцами автомобилей и других транспортных 
средств, опасными веществами, животными, реализацией товаров, работ и 
услуг, незаконными действиями должностных лиц и органов государст-
венной власти и управления и т.д. Однозначно, причинение вреда правам 
(благам) и охраняемым законом интересам граждан и юридических лиц не 
может остаться без внимания со стороны законодателя. Иначе, суще-
ственно снизилась бы ценность гражданского права в качестве регулятора 
общественных отношений. Отсутствие должного внимания к случаям при-
чинения вреда тем или иным субъектам, обусловило бы дальнейший клу-
бок самых различных правовых и иных проблем и вполне может привести 
к дальнейшей эскалации правонарушений со стороны правонарушителя 
уже совершившего одно или несколько правонарушений. Потерпевшую 
сторону, в свою очередь, это может спровоцировать к самоуправству (вы-
ходу за его дозволенные пределы) и ответному совершению правонаруше-
ний [1, с.  216-217].  
Основания возникновения деликтных обязательств и их содержание 

регламентируются нормами главы 47 ГК РК. Сущность данных обяза-
тельств раскрывается в п. 1 ст. 917 ГК РК указанием на то, что вред, (иму-
щественный и (или) неимущественный), причиненный неправомерными 
действиями (бездействием) имущественным или неимущественным благам 
и правам граждан и юридических лиц, подлежит возмещению лицом, при-
чинившим вред в полном объеме [2].  

 Содержанием деликтного обязательства является деликтная ответст-
венность, т.е. ответственность за причинение вреда. С того момента, когда 
данное обязательство возникло, оно  имеет своим содержанием ответст-
венность, т.е. возможность применения санкции к правонарушителю.  
Следовательно, в данном случае  ответственность не дополняет, не «со-
провождает» какое-либо другое обязательство (как при договорной ответ-
ственности), она составляет содержание обязанности правонарушителя в 
обязательстве, возникшем вследствие причинения вреда [3, с.  618].  
Именно поэтому в юридической литературе понятия «обязательства из 

причинения вреда» и «ответственность за причинение вреда» нередко 
употребляются в качестве тождественных, причем понятию «ответствен-
ность» уделяется главное место. Такая позиция получила отражение и в ГК 
РК. Глава 47 ГК РК названа «Обязательства, возникающие вследствие 
причинения вреда», а первая статья этой главы – ст. 917 ГК РК посвящена 
общим основаниям ответственности за причиненный вред. В дальнейшем 
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закон употребляет главным образом понятие «ответственность», а не «обя-
зательство».  
Это свидетельствует о том, что между указанными понятиями существу-

ет тесная, неразрывная связь, так как обязательство из причинения вреда 
возникает из факта правонарушения. С того момента, когда данное обяза-
тельство возникло, оно имеет своим содержанием ответственность, т. е. 
возможность применения санкции к правонарушителю. Следовательно, в 
данном случае ответственность составляет содержание обязанности право-
нарушителя в обязательстве, возникшем вследствие причинения вреда  [4, 
с. 363].  
Итак, обязательством вследствие причинения вреда (деликтным обяза-

тельством) является внедоговорное обязательство, по которому одна сто-
рона (причинитель) в результате нарушения субъективных гражданских 
прав другой стороны (потерпевшего) обязана возместить причиненный 
вред, а потерпевший вправе требовать возмещения в полном объеме, а в 
случаях, предусмотренных законом или договором, компенсацию сверх 
возмещения вреда» [5, с. 568].  
Под вредом в гражданском праве понимается всякое умаление личного 

или имущественного блага. Вред - это отрицательное последствие право-
нарушения, выразившееся в умалении материальных или нематериальных 
благ, дающее определенным лицам право требования ликвидации или 
компенсации этих последствий в определенном объеме и способами, пре-
дусмотренными законом [1, с.  226].  
Вред представляет собой неблагоприятные последствия (имуществен-

ные или неимущественные), которые наступили в связи с уничтожением 
или повреждением имущества либо причинением увечья здоровью или 
смерти гражданина (имущественный вред), а также в случае возникнове-
ния физических или нравственных страданий у лица (неимущественный 
вред). Соответственно выделяются два вида деликтных правоотношений - 
обязательство по возмещению имущественного вреда и обязательство по 
компенсации неимущественного (морального) вреда   [6].  
Пункт 1 ст. 917 ГК РК различает вред, причиненный «личности» и  вред, 

причиненный  «имуществу».  Подлежащий возмещению (имущественный) 
вред может выражаться в повреждении, уничтожении имущества (движи-
мого или недвижимого, вещей индивидуально определенных или опреде-
ленных родовыми признаками), понесенных расходах, объединяемых по-
нятием реального ущерба (п. 4 ст. 9 ГК РК). Кроме того, в состав вреда 
включается упущенная выгода (неполученные доходы), которые потер-
певший получил бы при обычных условиях оборота. Под неполученными 
доходами следует понимать также не только запланированную прибыль, 
но и естественное приращение, которое могло бы быть получено от по-
врежденного приплода в виде плодов и приплода. В большинстве случаев 
реальный ущерб выражен очевидно, являясь прямым «первичным» вредом. 
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Но он может выступать в виде косвенного «последующего» вреда [1, с. 
226].  
Иногда имущественный вред определяют как разность между матери-

альным положением потерпевшего до причинения вреда и после. Имуще-
ственный вред нередко именуется ущербом. ГК последовательно употреб-
ляет термин «вред». Однако иногда встречается и слово «ущерб». В лите-
ратуре (со ссылкой на словарь синонимов русского языка) отмечается, что 
слово «ущерб» является синонимом слова «вред» [3, с. 625-626].  
Вред, причиненный личности – это вред, причиненный таким личным 

неимущественным благам и правам как личные неимущественные блага 
как достоинство личности, честь, доброе имя, деловая репутация, неприкосновенность 
частной жизни, личная и семейная тайна, право на имя, право на авторство, право на 
неприкосновенность произведения и другие нематериальные блага и права (п. 3 ст. 115 
ГК РК). 
С учетом того, что п. ст. 917 ГК РК, так же как и ст. 115 ГК РК, употреб-

ляет два термина: блага и права, Т.Т. Шиктыбаев дает следующее опреде-
ление этих понятий. Под неимущественными благами и правами, пишет 
он, понимаются не имеющие экономического содержания и неотделимые 
от личности их носителя блага и свободы, признанные действующим зако-
нодательством.  
При этом неимущественные блага можно разделить на: 
 а) неимущественные (нематериальные) блага, приобретаемые гражда-

нами и юридическими лицами в силу рождения (создания),  
 б) неимущественные (нематериальные) блага, приобретаемые в силу за-

кона.  
В качестве неимущественных (нематериальных) прав следует понимать 

корреспондирующие вышеназванным благам субъективные права их носи-
телей.  
В соотношении понятий неимущественных благ и прав в литературе вы-

деляются блага первого и второго уровней. Под первыми, разумеется, 
предлагают понимать саму жизнь, здоровье и т.п., под вторыми - субъек-
тивные права на эти блага, с помощью которых человек выступает в кон-
кретном правоотношении, обеспечивает свою защиту [7, с. 28].  
Следует отметить, что при возникновении обязательства из причинения 

такого вреда принимаются во внимание главным образом имущественные 
последствия, т.е. возмещению подлежит имущественный вред. Лишь в 
случаях, предусмотренных законом, допускается также компенсация мо-
рального вреда. Например, при повреждении здоровья гражданина вред 
выражается в утрате потерпевшим заработка, в расходах на лечение, уход 
и т.п. Но наряду с этим, т.е. независимо от возмещения имущественного 
вреда, возможна и компенсация морального вреда          [3, с. 626].  
Таким образом, основанием деликтных обязательств является наличие 

причиненного правоохраняемым ценностям вреда, возмещение которого 
предусмотрено законом. Если нет вреда, т.е. нарушения или умаления ка-
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кого-либо имущественного права или нематериального блага, то о возник-
новении указанных обязательств нельзя говорить уже потому, что вред не 
причинен, а следовательно, и возмещать или компенсировать нечего.  
Если нет указания закона о возмещении вреда, причиненного конкрет-

ным поведением, то точно так же нельзя говорить о возникновении де-
ликтных обязательств, поскольку такой вред не подлежит возмещению в 
силу его правомерности или невиновного причинения.  
Наличие законодательно определяемого к возмещению вреда является, в 

сущности, единственным основанием, которое необходимо для возникно-
вения всех без исключения обязательств из причинения вреда.  
По этой причине вред сам по себе без названных законом указаний явля-

ется лишь предпосылкой (главным условием) возникновения деликтных 
обязательств, но не основанием. Подобное определение основания возник-
новения деликтных обязательств полностью соответствует ст. 917 ГК, ко-
торая устанавливает общие основания ответственности за причинение вре-
да, а также принципу генерального деликта, сущность которого состоит в 
том, что любой причиненный охраняемым законом интересам вред подле-
жит возмещению:  

1) если причинитель не докажет, что вред причинен не по его вине;  
2) если причинитель вреда не докажет, что он действовал правомерно; 
3) и если, конечно, законом не предусматривается возмещение вреда, 

причиненного невиновно и правомерно [8, с.  292].  
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Статья посвящена рассмотрению особенностей договора транспорт-
ной экспедиции. Проводится сравнительный анализ договоров об оказании 
услуг. Анализируются различия и сходства видов договоров об указании 
услуг с договором транспортной экспедиции. 

 
Компании, занимающиеся транспортно-экспедиционной деятельностью, 

часто сталкиваются с вопросами, актуальными при ведении финансово-
хозяйственной деятельности. 
Единственная норма, имеющая отношение к заключению рассматривае-

мого договора, расположена в п. 1 ст. 801 Гражданский Кодекс Российской 
Федерации43, согласно которому  по договору транспортной экспедиции 
одна сторона (экспедитор) обязуется за вознаграждение и за счет другой 
стороны (клиента-грузоотправителя или грузополучателя) выполнить или 
организовать выполнение определенных договором экспедиции услуг, свя-
занных с перевозкой груза.  
Но несмотря на довольно четкое определение, вопросы и проблемы, свя-

занные с регулированием договора транспортной экспедиции, остаются. 
Исследованием особенностей договора транспортной экспедиции зани-

мались такие ученые, как: Динека И.В., Дмитриев А.В., Кушнарев М.С. и 
другие. 
Целью исследования договора транспортной экспедиции является ана-

лиз транспортно-экспедиционных отношений.  
Задачами исследования являются: 1) исследовать договор транспортной 

экспедиции как вида договора об оказании услуг; 2) рассмотреть соотно-
шение договора транспортной экспедиции с договорами комиссии, пору-
чения и агентирования; 3) провести  сравнительный анализ договора 
транспортной экспедиции и договора перевозки. 
До настоящего времени в работах ученых-юристов нет единого мнения, 

что дает основания для обширного поля предположений и концепций. Так, 
одна из позиций, существующих в современной юридической литературе, 
рассматривает договор транспортной экспедиции разновидностью пред-
ставительского договора.  По своей природе данный договор схож с таки-
ми видами договора о представительстве, как договор поручения, комис-
сии, агентирования, а также с договором возмездного оказания услуг. Тем 
не менее, в договоре транспортной экспедиции предмет составляет оказа-
ния услуг, напрямую объединенных с транспортировкой грузов, тогда как 

                                           
43 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (принят ГД ФС РФ 
22.12.1995) (ред. от 29.07.2018) // Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 5. – 410 с. 

102               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 

остальные договоры могут не подразумевать под собой никакую транспор-
тировочную деятельность44. 
При более детальном сравнении договора транспортной экспедиции и 

договора комиссии можно выделить некоторые особенности. Оба договора 
причисляют к договорам о предпринимательстве, к договорам о возмезд-
ном оказании услуг, при заключении договора, если в нем не указано иное, 
исполнение любых обязательств ложатся на экспедитора либо комиссио-
нера, также предусмотрено наличие дополнительных поощрений со сторо-
ны клиента или комитента и т.д. 
Между тем, помимо различия в предметах договоров, существует и не-

соответствие целей. Так, цель договора комиссии заключается в юридиче-
ском оформлении взаимоотношений коммерческого посредничества, тогда 
как основное назначение договора транспортной экспедиции заключается 
в транспортировке груза. 
Договор поручения и договор транспортной экспедиции различны как в 

целях, так и в своем предмете, что вполне понятно. Главной особенностью 
договора поручения является то, что сторона-доверитель вправе конкрети-
зировать и уточнять услуги, которые и составляют предмет указанного до-
говора, тогда как услуги и операции, связанные с транспортировкой гру-
зов, составляющие предмет договора экспедиции, предусмотрены только 
договором и не зависят от воли стороны-клиента45. Подобные действия со 
стороны грузоотправителя или грузополучателя будут расценены как од-
ностороннее реформирование условий обязательства, чего делать не до-
пускается. 
Еще одним различием в договоре поручения и транспортной экспедиции 

считается наличие доверительных отношений между сторонами (довери-
телем и поверенным). Тогда как в договоре транспортной экспедиции речи 
о личных взаимоотношениях не идет. Также ст. 805 ГК РФ закрепила пра-
во экспедитора нанимать третьи лица для выполнения обязанностей, уста-
новленных договором, что абсолютно исключает взаимосвязь между ис-
полнителем и заказчиком. 
В связи с личным характером взаимоотношений сторон договора пору-

чения, любой вид правопреемства (универсальное или сингулярное) со-
вершения обязательства по договору невозможен. При договоре транс-
портной экспедиции трудностей правопреемства со стороны законодатель-
ства не существует. 
Наличие особых оснований прекращения договора поручения, закреп-

ленных ст. 977 ГК РФ, еще раз подтверждает его обособленность и не схо-
жесть с договором транспортной экспедиции. 

                                           
44 Динека И.В. Роль и место транспортной экспедиции в прямых смешанных перевозках грузов // 
Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. – 2011. – № 2(94). – C. 374-378. 
45 Кушнарев М.С. Место агентского договора в системе посреднических договоров // Экономика. Налоги. 
Право. – 2012. – № 4. – C. 134-141. 
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Но наиболее важным аспектом в определении взаимосвязи договора по-
ручения и договора транспортной экспедиции считается то, что обязатель-
ства по договору поручения, в случаях, когда экспедитор обязан заключать 
договоры перевозки от имени и по доверенности клиента, входят в общий 
договор транспортной экспедиции, который становится доминирующим. 
Говоря о соотношении договора агентирования и договора экспедиции, 

следует отметить, что юридическая литература аргументирует их разли-
чия. Так, цель агентирования, заключающаяся в защите интересов принци-
пала перед третьей стороной, отличается от цели экспедирования тем, что 
представительство для экспедитора является дополнительной обязанно-
стью, но не основной, что подтверждается наличием большей самостоя-
тельности и допустимостью отступления от принципа прямого посредни-
чества. 
Продолжительность выполнения обязательств также является отличи-

тельной чертой агентского договора. Здесь обязательства стороны-агента 
имеют длящийся характер, тогда как в обязанности экспедитора входит 
только выполнить или организовать выполнение услуги. 
В юридической практике нередко возникает ситуация, при которой дос-

тавка грузов осуществляется через большой географический промежуток, а 
экспедиторы, находящиеся в транспортно-экспедиционной «цепочке» дос-
тавки, работают в различных регионах. Возникает вопрос об определении 
обязательств «промежуточных» экспедиторов друг перед другом, так как 
каждый из них будет выполнять услуги по транспортировки груза в инте-
ресах другого экспедитора, а не клиента-грузоотправителя или грузополу-
чателя, что по ошибке может квалифицироваться агентским договором. В 
этом случае стоит обратиться к целям совершения вышеуказанных экспе-
диторских действий и станет понятно, что вся деятельность экспедиторов 
подчинена единой задачей оказания услуги по перевозки груза, что являет-
ся целью договора транспортной экспедиции46. 
Строго говоря договор транспортной экспедиции невозможно отнести к 

разновидностям одного из вышеуказанных договоров и заявлять о его не-
самостоятельности. Различия, которые на первый взгляд кажутся незначи-
тельными, на самом деле являются противоположными гранями одного 
целого. Именно поэтому договор транспортной экспедиции следует опре-
делять как исключительный вид договора о представительстве. 
Особое внимание в юридических кругах занимает связь договора пере-

возки и договора транспортной экспедиции. 
Рассматривая  договор перевозки и договор транспортной экспедиции, 

необходимо обратить внимание на то, что их соотношению в юридической 
литературе рассматривается по-разному. Большинство ученых сходится во 
мнении, что анализ соотношения данных договоров следует с определения 

                                           
46 Степанова А.Г. Правила транспортно-экспедиционной деятельности: старые проблемы, новые вопросы 
// Корпоративный юрист. – 2016. – № 12. – С. 10-16. 
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границ обязательств и модели выбранного сторонами договора экспеди-
ции47.  
Так, одна из форм договора транспортной экспедиции вообще не вклю-

чает в список обязательств экспедитора транспортировку груза. При этом 
клиент самостоятельно заключает договор перевозки, а на экспедитора 
возлагаются только «прямые» обязанности по обслуживанию клиента, та-
кие как сохранение груза, упаковка, погрузка и т.д. 
Другой, более сложной моделью договора экспедиции является вариант, 

при котором экспедитору поручают заключение одного или нескольких, в 
зависимости от пути следования, договоров перевозки груза. Совершать 
такие сделки экспедитор может либо от своего имени и в этом случае он 
будет считаться стороной-грузоотправителем, либо от имени клиента и 
быть полномочным представителем последнего. Но и в этом случае пред-
мет договора экспедирования не пересекается с договором перевозки, так 
как первый договор будет основным, а договор транспортировки лишь до-
полнительным, выделенным за пределы основного и оформленным от-
дельным документом. 
Существует дополнительная модель заключения договора транспортной 

экспедиции, где договор перевозки только обеспечивается правильное вы-
полнение обязательств первого. Это договор, при котором экспедитор бе-
рет на себя обязательства по организации перевозки транспортом и по 
маршруту, который выбирает сам или избирается клиентом. В данном слу-
чае заключение экспедитором дополнительных договоров перевозки для 
своевременной доставки груза в обговоренный пункт служат для исполне-
ния договора экспедирования. 
Последние десятилетия, предшествующие принятию ГК РФ, предоста-

вили реальную практику такого поведения перевозчиков, когда автотранс-
портные предприятия, транспортные экспедиторские организации, функ-
ционирующие при железнодорожных станциях, морских и речных портах 
брали обязательства по выполнению полного обслуживания клиентов48. 
Способ правового регулирования подобных случаев в нашем законода-
тельстве, состоит в определении договора перевозки, в который включа-
ются обязанности перевозчика по транспортно-экспедиционному обслу-
живанию отправителя, как сложного и разнородного, в соответствии с чем 
к таким отношениям сторон применяются статьи как договора перевозки, 
так и договора транспортной экспедиции. В настоящее время законода-
тель, предусмотрев такую возможность исполнения обязательств, говорит 
о том, что грузоперевозчик, заключивший договор перевозки, принимает 

                                           
47 Дмитриев А.В. Принципы логистического менеджмента транспортно-экспедиторской деятельности // 
Вестник Астраханского государственного технического университета. Серия: Экономика. – 2013. – № 1. 
– C. 126-130. 
48 Паршута А.А. Формирование продажной цены на транспортно-экспедиционные услуги // Современные 
технологии. Системный анализ. Моделирование. – 2012. – № 4(36). – C. 249-254. 
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обязательства по транспортно-экспедиторскому обслуживанию отправите-
ля, сверх предусмотренных договором транспортировки.  
Подводя итог вышеизложенному, договор транспортного экспедирова-

ния несомненно имеет правовую связь с договором перевозки груза, но ут-
верждать, на наш взгляд, об их полной взаимозаменяемости невозможно. 
Различные трактовки обязательств экспедитора влияют на определение 
степени взаимопроникновения одного договора в другой. В случаях, когда 
в договор перевозки включен полный перечень условий, включая обяза-
тельство экспедитора организовать транспортировку груза по заранее ого-
воренной логистической схеме, главным становится договор транспортной 
экспедиции, а договор перевозки лишь служит для абсолютного и точного 
выполнения всех обязательств. 
Говоря о гражданско-правовых договорах, в которые включены как до-

говор комиссии, агентирования, поручения, перевозки, так и договор 
транспортной экспедиции стоит отметить, что каждый из них может взаи-
модействовать друг с другом. Часто взаимопроникновение одного вида до-
говора в другой практически незаметен и определить его можно только с 
помощью внимательного анализа.  
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Данная статья посвящена рассмотрению основных вопросов фиктивно-
го банкротства юридических лиц в современных условиях развития рос-
сийского рынка. Выявлены проблемные моменты и предложены пути их 
решения. 

 
В современных условиях развития рыночных отношений, а также все-

сторонней защиты предпринимательской деятельности на различных 
уровнях государственной власти особую обеспокоенность вызывает такое 
негативное экономическое явление, как банкротство. Безусловно, одним из 
недостатков рынка является неспособность обеспечения всем субъектам 
предпринимательской деятельности защиты от несостоятельности, а мно-
гие государственные меры, направленные на борьбу с ней, оказываются 
неэффективными. 
Усиленное внимание к разорение юридических лиц вызвано тем, что 

именно они на сегодняшний день признаются основными субъектами гра-
жданских правоотношений [4, с. 124]. Их деятельность во всех без исклю-
чения сферах общественной жизни напрямую связана с рядом как эконо-
мических, так и правовых проблем и рисков несостоятельности (банкрот-
ства).  
В современной юридической литературе выделяют множество причин 

банкротства юридических лиц, среди которых череда экономических кри-
зисов,  управленческие недостатки руководства предприятием, слишком 
высокая степень конкуренции субъектов рынка, сокращение покупатель-
ной способности населения и т.д. При этом банкротству подвержены все 
без исключения юридические лица, которые различаются своим многооб-
разием, поэтому их виды классифицируются по различным основаниям[3, 
с. 148]. 
В последние годы среди юридических стали широко распространены 

случаи так называемого фиктивного банкротства, представляющее собой 
заведомо ложное публичное объявление руководителем или учредителем 
(участником) о несостоятельности юридического лица. Подобные действия 
регулируются современным уголовным законодательством и влекут ответ-
ственность по ст.197 УК РФ при условии, что они причинили крупный 
вред [1]. В свою очередь, отсутствие последнего признака влечёт привле-
чение юридического лица к административной ответственности. 
Общественная опасность фиктивного банкротства проявляется в том, 

что его основная цель сводится к уклонению должника от исполнения обя-
зательств перед кредиторами, что наносит не только экономический ущерб 
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отдельным субъектам экономики, но и ставит в невыгодное положение 
иных, «честных» банкротов, которым не может быть оказана поддержка в 
силу объективных причин.  Согласно статистическим данным, предостав-
ленным официальным сайтом Генпрокуратуры РФ и судебного департа-
мента Верховного суда РФ в России в 2018 году г. число фиктивных бан-
кротств существенно возросло в сравнении с показателями предшествую-
щих периодов [4].  
Одной из предпосылок увеличения количества фиктивных банкротств 

юридических лиц выступает проблема, связанная с выявлением несостоя-
тельности предприятия. Правоприменителю становится трудно определить 
действия по сокрытию имущества или имущественных обязательств, све-
дений об имуществе, о его размере, местонахождении либо иной информа-
ции об имуществе; о передаче имущества в иное владение, его отчуждении 
или уничтожении и т.д.  
Одним из путей нейтрализации и устранения подобных ошибок высту-

пает внесение определённых изменений в нормы отечественного законода-
тельства, которые, по замечанию целого ряда исследователей, отличаются 
своей противоречивостью и рассогласованностью. Так, например, в соот-
ветствии со ст. 8 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» кредиторы мо-
гут заподозрить фиктивное банкротство в ситуации, когда должник, обра-
щается в суд с заявлением должника о предвидении банкротства [2].  Од-
нако формулировка данной статьи не отражает сущности  состояния 
«предвидения банкротства». В свою очередь, фактическое отсутствие су-
дебной практики по данным вопросам также не даёт возможность опреде-
лить перечень обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что 
должник будет не в состоянии исполнить денежные обязательства в тре-
буемый срок.  
В частности, интересен взгляд Т.А. Полещук и Д.А. Марковой, которые 

убеждены, что единственно верным решением рассматриваемой проблемы 
является изменение диспозиции ст. 197 УК РФ, суть которого будет сво-
диться к унификации терминов уголовного и гражданского законодатель-
ства [5, с. 16].  
На наш взгляд,  основные усилия в борьбе с экономическими трудно-

стями субъектами рынка, среди которых юридические лица занимают осо-
бое место, следует уделить не вопросам регламентации ликвидации пред-
приятий, а, наоборот, улучшению их финансового состояние. Ведь «спасе-
ние» бизнеса намного сложнее, чем его уничтожение, которое в настоящее 
время является наиболее массовым и чуть ли не единственным вариантом 
развития событий. Выработка мер по льготному кредитованию, предостав-
лению преимуществ, отвечающих тенденциям современной российской 
рыночной системы, а также по оказанию всесторонней финансовой и пра-
вовой помощи убыточным предприятиям будет более результативной и 
положительным образом повлияет на экономику страны в целом. 
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Были собраны и проанализированы перспективные современные 
методики исследования признаков переувлажнения конструкций 
фундаментов зданий, а также определена их эффективность и 
целесообразность в реальных условиях. Проведено исследование 
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Судебная строительно-техническая экспертиза (ССТЭ) как разновид-
ность судебных инженерно-технических экспертиз играет порой решаю-
щую роль в расследовании и судебном разбирательстве уголовных дел о 
несчастных случаях, авариях и разрушениях в строительстве; при рассмот-
рении гражданских споров о праве собственности на недвижимость, каче-
стве и стоимости объектов недвижимости и выполненных строительных 
работ; в административных правонарушениях, связанных с установлением 
правомерности строительства, эксплуатации объектов недвижимости. 
Востребованность данного вида экспертизы объясняется тем, что наряду 

с ростом темпов строительства учащаются случаи травматизма и гибели 
работников строительных организаций, обрушений зданий и сооружений, 
часто влекущих за собой как многочисленные человеческие жертвы, так и 
огромный материальный ущерб. [1-2] 
Причины этого заключаются в злоупотреблениях должностными полно-

мочиями, халатности, нарушении правил ведения работ в различных от-
раслях индустрии. Поэтому безопасность и надлежащее качество выпол-
няемых строительных работ при возведении и эксплуатации объектов не-
движимости в условиях современности перестает быть личной проблемой 
человека или внутриотраслевой, а становится одной из важнейших госу-
дарственных задач. 
Основными понятиями ССТЭ являются объект, предмет и задача экс-

перта. 
Объектом могут быть здание, строение, инженерные коммуникации, 

строительные машины, вовлечённые в строительные работы, проектно-
сметная документация - любой материальный носитель доказательствен-
ной информации.  
Предмет, с одной стороны, подразумевает свойства объекта (стоимость 

здания, физический износ строения, конструктивные особенности соору-
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жения, площадь и конфигурация земельного участка и др.), а с другой - 
факты, подлежащие установлению экспертом. 
Задача – это, разумеется, цель эксперта, решение судебного конфликта 

путём расчёта стоимости здания, установления величины физического из-
носа недвижимости, определения конструктивных особенностей, расчета 
площади и определения конфигурации земельного участка [2]. 
ССТЭ включает множество задач, каждая из которых становится перво-

степенной в определённых случаях, но мы остановимся на стоимостных 
исследованиях. 
В ходе исследования признаков переувлажнения конструкций фунда-

ментов зданий при производстве судебной строительно-технической экс-
пертизы, одним из самых эффективных считается комплексный подход, а 
именно как подход к исследованию дефектов переувлажнения конструк-
ций, основанный на нескольких (комплексе) методах исследования, до-
полняющих и улучшающих друг друга. 
Комплексный подход к исследованию таких признаков, т.е. дефектов 

позволяет повысить точность результатов, а также однозначность ответов 
эксперта на поставленные перед ним вопросы. 
Как было отмечено выше, все методы имеют свои сильные и слабые 

стороны. Грамотное использование нескольких методов или приборов по-
зволяет минимизировать отрицательные качества определенного метода / 
дефекта за счет наложения на его недостатки, либо неточности результатов 
иного метода. 
Так, механические методы с высокой долей вероятности позволяют оп-

ределить такие показатели, как прочность бетона, результат таких иссле-
дований может быть применен при ответе на вопрос об отступлении от 
строительных норм при заливке бетона. [1-2] 
Однако механические методы неразрушающего контроля не позволяют 

определить глубину заложения арматуры, и, как следствие, толщину за-
щитного слоя. А данный параметр также может явно указывать на отступ-
ление от проектных и нормативных требований. 
Таким образом, в современном строительстве, в особенности гидротех-

ническом, невозможно получить достоверный результат, используя только 
один метод или методы одного типа, так как показатели, определяющие 
качество и иные характеристики продукции строительного производства 
многообразны, ввиду уникальности и сложности зданий и сооружений в 
целом, и гидротехнических в частности. 

 С точки зрения судопроизводства, комплексный подход зачастую никак 
не отображается на ходе процесса, так как комплексные исследования вы-
полняются в рамках обследования исследуемых сооружений, и сама суть 
комплексности оказывается внутри одного из этапов экспертизы, который 
требует со стороны судопроизводства одинаковых процессуальных дейст-
вий эксперта (ходатайства, информирование сторон по делу и т.д.). 
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 Одним из редких случаев, когда комплексность проведения обследова-
ния в рамках ССТЭ может привести к дополнительным процессуальным 
методам является случаи, когда комплекс состоит из уникальных и/или 
разрушающих методов.  
Однако стоит отметить, что в таком случае эксперт расширяет ходатай-

ство, и, например, дополняет прошение о проведении разрушающих ис-
следований, ходатайством о привлечении специальных сотрудников-
подводников, работающих с оборудованием инфразвуковой частоты (счи-
тается опасной для жизни). 
Автором были изучены существующие и перспективные методы разру-

шающего и неразрушающего контроля, наиболее оптимальные с точки 
зрения точности результата и реализации в рамках судебного процесса. 

 В рамках изучения были исследованы достоинства и недостатки мето-
дов, а также выявлены предпосылки к объединению их в комплексы (пары, 
тройки и т.д.). [3] 

 На основании проведенных исследований был составлен базовый алго-
ритм, отражающий последовательность действий эксперта строителя при 
исследовании признаков переувлажнения конструкций фундаментов зда-
ний, в рамках проведения судебной строительно-технической экспертизы 
(ССТЭ) 
Для выбора оптимальных совокупностей методов при исследовании де-

фектов гидротехнических сооружений были подробно изучены все суще-
ствующие и перспективные методы, проанализированы их достоинства, 
недостатки и процессуальные особенности реализации 
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Даны рекомендации, способствующие решению указанных проблем 
необходимо совершенствование нормативной базы в части регулирования 
действующего механизма признания многоквартирных домов аварийными, 
ужесточение контроля и надзора в работе комиссии, усиление комиссии 
компетентными специалистами экспертами-строителями. Очевидна 
также необходимость повышения квалификации судебных экспертов 
строителей и более тщательный отбор экспертных организаций для 
проведения строительно-технических исследований путем введения 
саморегулирования или иных форм контроля 
Ключевые слова: Судебная экспертиза, делопроизводство, здание, 

правовые особенности экспертизы, строительство. 
 

В состав комиссии включаются представители органа исполнительной 
власти, а также представители органов, уполномоченных на проведение 
регионального жилищного надзора(муниципального жилищного контро-
ля), государственного контроля и надзора в сферах санитарно-
эпидемиологической, пожарной, промышленной, экологической и иной 
безопасности, защиты прав потребителей и благополучия человека (далее – 
органы государственного надзора (контроля), на проведение инвентариза-
ции и регистрации объектов недвижимости, находящихся в городских и 
сельских поселениях, других муниципальных образованиях, а также в слу-
чае необходимости – представители органов архитектуры, градостроитель-
ства и соответствующих организаций, эксперты, в установленном порядке 
аттестованные на право подготовки заключений экспертизы проектной до-
кументации и (или) результатов инженерных изысканий . 
По результатам работы комиссия принимает решение о признании мно-

гоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или подлежащим ре-
конструкции. На основании полученного от комиссии заключения админи-
страция принимает решение и издает соответствующее распоряжение с 
указанием дальнейшего использования помещения, сроков отселения фи-
зических и юридических лиц в случае признания дома аварийным и под-
лежащим сносу или реконструкции или о непризнании необходимости 
проведения ремонтно-восстановительных работ. 
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Однако сложившаяся в нашей стране практика процедуры признания 
многоквартирных домов аварийными показывает, что законодательно пре-
дусмотренный механизм в силу ряда факторов работает иначе. Довольно 
часто работа комиссии носит формальный характер: строительно-
техническая экспертиза по обследованию несущих конструкций, инженер-
но-технических систем, исследованию соответствия объекта действующим 
санитарно-гигиеническим нормам в должном объеме не производится и 
заменяется визуальным осмотром помещений.  
Кроме того, законодательно, необходимость участия эксперта-строителя 

в работе комиссии носит чисто рекомендательный характер, поэтому по-
добные визуальные осмотры часто проводятся без привлечения эксперта. 
Экспертная практика авторов участия в судебных процессах по граж-

данским делам, связанным с признанием аварийности многоквартирных 
жилых домов, показывает, что при первичном включении домов в реестр 
аварийных в ряде случаев выезд комиссией и вовсе не производился. 
В связи с этим довольно часто аварийными признаются дома, которые 

на самом деле таковыми не являются. Такая практика наблюдается в раз-
личных регионах, и сотни опубликованных решений судов об исключении 
домов из списка аварийных это подтверждают [1]. 
В сложившихся условиях процедура оспаривания в судебном порядке 

может иметь два направления: оспаривание самого факта аварийности зда-
ния и оспаривание рыночной стоимости квадратного метра аварийного 
жилья, что порождает и два направления судебных экспертиз – строитель-
но-техническая и стоимостная. В случае необходимости установления объ-
ективных фактических данных о техническом состоянии здания, назнача-
ют строительно-техническую экспертизу. Перед экспертами в определении 
судья, как правило, ставит вопросы следующего характера: 

• Определить техническое состояние конструктивных элементов, уста-
новить категорию технического состояния многоквартирного жилого до-
ма? 

• Является ли многоквартирный жилой дом аварийным? 
• Определить процент износа данного жилого многоквартирного дома? 
• Возможно ли дальнейшее проживание в данном жилом доме, не созда-

ет ли это опасность для окружающих и для проживающих в данном жилом 
доме? 
Как известно, для объективного ответа на подобные вопросы необходи-

мо проведение полноценного технического обследования с вскрытием всех 
конструктивных элементов, проведением необходимых обмерных работ, 
инженерно-геологическим исследованием грунта, выполнением повероч-
ных расчетов и т.д. Анализ подобных заключений в материалах граждан-
ских дел показывает, что эксперты зачастую допускают неточности, нару-
шают методику выполнения технического обследования – в заключениях 
отсутствуют поверочные расчеты, обследование носит визуальный харак-
тер, эксперты путают понятия и критерии ветхости и аварийности и связы-
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вают категорию технического состояния объекта со значением физическо-
го износа и другие. 
В соответствии с нормами ЖК РФ, если многоквартирный дом, при-

знанный аварийным и подлежащим сносу, не включен в адресную про-
грамму по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, жи-
лищные права собственника жилого помещения в таком доме обеспечива-
ются путем выкупа изымаемого жилого помещения. При этом выкупная 
цена изымаемого жилого помещения определяется, исходя из рыночной 
его стоимости [3]. 
Например, в Республике Татарстан выкупную цену сформировали с учё-

том общей суммы средств Фонда ЖКХ на дату подачи заявки и площади 
аварийного жилфонда. Она распространяется на всё расселяемое привати-
зированное жильё и составляет 11022 руб. за кв. м. 
Закон допускает возможность оспаривания выкупной стоимости ава-

рийного жилья в судебном порядке, и доказать недостоверность рыночной 
стоимости при таком подходе можно только при помощи судебной стои-
мостной (оценочной) экспертизы. Однако сложившаяся практика такова, 
что нет никакой гарантии, что экспертиза не покажет еще более низкую 
стоимость или «поднимет» ее совсем незначительно. Суд, тем не менее, 
положит в основу заключения именно судебной экспертизы, поскольку сам 
ее и назначал, поручив проведение исследования компетентному специа-
листу. 

 Анализ подобных заключений также показывает наличие определенных 
недочетов – формальный характер исследования, нарушение методик 
классических подходов к оценке, отсутствие анализа рынка, некорректный 
расчет физического износа оцениваемого объекта и другие. 
По результатам проведенного анализа можно прийти к следующим ре-

комендациям необходимо совершенствование нормативной базы в части 
регулирования действующего механизма признания многоквартирных до-
мов аварийными, ужесточение контроля и надзора в работе комиссии, уси-
ление комиссии компетентными специалистами экспертами-строителями. 
Очевидна также необходимость повышения квалификации судебных 

экспертов-строителей и более тщательный отбор экспертных организаций 
для проведения строительно-технических исследований, путем введения 
саморегулирования или иных форм контроля. 
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В работе представлен анализ современных тенденций и актуальных 
проблем механизма оспаривания статуса аварийности многоквартирных 
жилых домов в судебном порядке. Проанализированы и 
систематизированы определения понятий ветхого и аварийного 
состояния здания, обозначены ключевые различия в толковании и 
применении понятий. Описан порядок признания многоквартирного дома 
аварийным в рамках действующего законодательства и выявлены 
основные недостатки фактически сложившейся практики реализации 
данной процедуры. 
Ключевые слова: Судебная экспертиза, делопроизводство, здание, 

правовые особенности экспертизы, строительство. 
Переселение граждан России из ветхого и аварийного жилья в пригод-

ные для жизни дома – одна из приоритетных задач государства и жилищ-
но-коммунального хозяйства в России. Проблема наличия фонда ветхого и 
аварийного жилья практически в каждом городе нашей страны сегодня 
стоит особенно остро и требует новых нестандартных решений, финансо-
вой поддержки, совершенствования законодательной базы и принятия без-
отлагательных мер. 
Основные нормативные акты, регулирующие вопросы признания много-

квартирных домов аварийными: »Жилищный кодекс Российской Федера-
ции» от 29.12.2004 N 188-ФЗ, Федеральный закон «О Фонде содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства» от 21.07.2007 N 
185-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 28.01.2006 N 47 (ред. от 
02.08.2016) «Об утверждении Положения о признании помещения жилым 
помещением, жилого помещения непригодным для проживания и много-
квартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции».  
Ряд источников нормативно-технической документации дает основные 

определения и положения по техническому обследованию, содержанию и 
ремонту многоквартирных жилых зданий. Существует некоторая путаница 
и отождествление понятий ветхого и аварийного жилья, как в современной 
литературе, так и на практике. Понятие «ветхое жилье» в действующем за-
конодательстве РФ не раскрывается. Ни Жилищный кодекс РФ, ни Поло-
жение о признании  помещения жилым помещением, жилого помещения 
непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и под-
лежащим сносу или реконструкции, не содержат такое понятие, как «вет-
хое жилье». 
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Тем не менее, это понятие довольно часто можно встретить в различных 
региональных и федеральных программах по переселению граждан из вет-
хого и аварийного жилья, а также судебных актах, некоторые из которых, в 
свою очередь, отождествляют понятие «ветхого жилья» и «жилья, непри-
годного для проживания [1]. 
В сложившейся практике и условиях отсутствия в действующем законо-

дательстве понятия ветхости статус ветхого и аварийного жилья на данный 
момент является тождественным, и первое понятие включается во второе. 
Многие граждане также понимают ветхое жилье как помещение, подле-
жащее реконструкции, а не сносу. 
Использование устаревшего термина обуславливается тем, что до вступ-

ления в силу Жилищного кодекса РФ действовал аналогичный законода-
тельный акт РСФСР, принятый в 1983 году. Сегодня в ФЗ «О Фонде со-
действия реформированию ЖКХ» содержится понятие только аварийного 
жилищного фонда. «Аварийный жилищный фонд – совокупность жилых 
помещений в многоквартирных домах, которые признаны в установленном 
порядке до 1 января 2012 года или применительно к положениям главы 6.3 
настоящего Федерального закона после 1 января 2012 года аварийными и 
подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в 
процессе их эксплуатации». 
Однако в некоторых актуальных источниках технической документации 

в строительстве и ЖКХ все же можно найти определение понятия ветхого 
состояния здания. 
Ветхое состояние здания – состояние, при котором конструкции, осно-

вание (здание в целом) в результате высокого физического износа пере-
стают удовлетворять заданным эксплуатационным требованиям. 
Ветхое состояние здания – состояние, при котором конструкции здания 

и здание в целом имеет износ: для каменных домов – свыше 70 %, дере-
вянных домов со стенами из местных материалов, а также мансард – свы-
ше 65 %, основные несущие конструкции сохраняют прочность, достаточ-
ную для обеспечения устойчивости здания, однако здание перестает удов-
летворять заданным эксплуатационным требованиям. 
Критерии и технические условия отнесения жилых домов (жилых поме-

щений) к категории ветхих или аварийных были утверждены Постановле-
нием Госстроя России от 20.02.2004г. № 10. Однако в регистрации Поста-
новления Госстроя России от 20.02.2004г. № 10. Минюстом РФ было отка-
зано. 
В нормативно-технических источниках также можно найти несколько 

схожих толкований понятия аварийного состояния, приведем основные из 
них: 
Аварийное состояние здания – состояние здания, при котором более по-

ловины жилых помещений и основных несущих конструкций здания (стен, 
фундаментов) отнесены к категории аварийных и представляют опасность 
для жизни проживающих [5]. 
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Аварийное состояние – категория технического состояния конструкции 
или здания и сооружения в целом, характеризующаяся повреждениями и 
деформациями, свидетельствующими об исчерпании несущей способности 
и опасности обрушения (необходимо проведение срочных противоаварий-
ных мероприятий)[1]. 
Аварийное состояние: Категория технического состояния строительной 

конструкции или здания и сооружения в целом, включая состояние грун-
тов основания, характеризующаяся повреждениями и деформациями, сви-
детельствующими об исчерпании несущей способности и опасности обру-
шения и (или) характеризующаяся кренами, которые могут вызвать потерю 
устойчивости объекта [2,3]. 
Из анализа существующих определений ветхого и аварийного жилья на-

прашивается вывод о том, что ветхое жилье (ветхое состояние здания) ха-
рактеризуется высокой степенью износа его конструкций без опасности их 
обрушения и, соответственно, не представляет опасности для жизни, а ава-
рийное жилье имеет деформации и повреждения несущих конструкций, 
что ввиду возможности обрушения создает реальную угрозу жизни и здо-
ровью граждан. 
Таким образом, сам по себе факт износа здания (выше 70%) не является 

достаточным основанием для вывода о том, что здание является аварий-
ным или непригодным для проживания по иным основаниям. 
На сегодняшний день процедура признания многоквартирного дома ава-

рийным достаточно подробно регламентирована Постановлением Прави-
тельства РФ от 28.01.2006 N 47 (ред. От 02.08.2016) «Об утверждении По-
ложения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения 
непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и под-
лежащим сносу или реконструкции». Согласно данному положению, оцен-
ка и обследование помещений дома с целью признания многоквартирного 
дома аварийным и подлежащим сносу производится специальной межве-
домственной комиссией. Для этого требуется наличие заявления собствен-
ника помещения (нанимателя), либо заключение органов государственного 
жилищного надзора. 
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В данной статье рассмотрены вопросы, связанные с возможностью 
наследования права по возмещению неимущественного вреда в случае ут-
раты родственника, а также возникновения самостоятельного права 
возмещения вреда по этому основанию в России и в некоторых зарубеж-
ных странах. 

 
Всеобщая декларация прав человека провозглашает право каждого на 

жизнь (статья 3). Каждый человек имеет право на такой жизненный уро-
вень и социальное обслуживание, которые необходимы для поддержания 
здоровья и благосостояния его самого и его семьи, и право на обеспечения 
на случай болезни, инвалидности и т.д. (статья 25) [1]. 
Данные положения отражены и в Конституции Российской Федерации. 
Право на жизнь и охрану здоровья относится к числу общепризнанных, 

основных, неотчуждаемых прав и свобод человека, подлежащих государ-
ственной защите. В связи с чем разработаны и приняты дополнительные 
законодательные нормы. 
Общие положения, регламентирующие условия, порядок, размер возме-

щения вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина, содержатся 
в Гражданском кодексе Российской Федерации (глава 59). 
Учитывая, что в силу части второй статьи 1112 ГК РФ - право на возме-

щение вреда, причиненного жизни или здоровью потерпевшего, а также 
личные неимущественные права не входит в состав наследства (так как не-
разрывно связанные с личностью наследодателя), его наследники вправе 
обращаться с самостоятельными исками в суд либо вступать в процесс в 
порядке процессуального правопреемства (статья 44 ГПК РФ) лишь по 
требованиям о взыскании фактически начисленных потерпевшему в счет 
возмещения вреда, но не выплаченных ему при жизни сумм. 
В зарубежной литературе указывается, что переход права требовать 

компенсации неимущественного вреда (наследование) допускается, в част-
ности, во Франции, Германии, Дании. 
В Бельгии и Италии наследование права требовать компенсации немате-

риального вреда допускается с той оговоркой, что если человек в результа-
те телесных повреждений скончался, не приходя в сознание, то моральный 
вред, причиненный этими повреждениями, не наследуется (законодатель 
определяет момент возникновения морального вреда - моментом прихода 
потерпевшего в сознание). 
В Англии, суды которые изначально довольно строго придерживались 

правила «actio personalis moritur cum persona» (личное право действия уми-
рает с человеком), в настоящее время право требовать компенсации не-
имущественного вреда переходит к наследникам, за исключением случаев 
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диффамации (т.е. распространение сведений, умаляющих честь и достоин-
ство потерпевшего). 
Иное решение вопроса в Греции, Польше, Венгрии: в этих правопоряд-

ках право на взыскание морального вреда наследуется только в случаях, 
если причинитель признал требования либо если потерпевший успел зая-
вить свое требование перед судом. В Голландии это требование смягчено: 
достаточно, чтобы жертва проинформировала причинителя о намерении 
требовать компенсации морального вреда. Аналогично вопрос решался в 
Японии [8]. 
Но следует отметить, что в России, в случае смерти потерпевшего у 

третьих лиц может возникнуть право на возмещение морального вреда, 
причиненного смертью потерпевшего (то есть речь идет не о наследовании 
права, а о возникновении самостоятельного, «нового» права). При рас-
смотрении дел о компенсации морального вреда в связи со смертью потер-
певшего иным лицам, в частности членам его семьи, иждивенцам, суду не-
обходимо учитывать обстоятельства, свидетельствующие о причинении 
именно этим лицам физических или нравственных страданий. Указанные 
обстоятельства влияют также и на определение размера компенсации этого 
вреда. Наличие факта родственных отношений само по себе не является 
достаточным основанием для компенсации морального вреда. 
Согласно положениям ст. 131 ГПК РФ в исковом заявлении должно 

быть указано, в чем заключаются нарушения, либо угроза нарушения прав, 
свобод или законных интересов истца и его требования. Однако на практи-
ке такое указание в большинстве исковых заявлений (например, по катего-
рии дел о компенсации морального вреда причиненного смертью родст-
венника из-за некачественного оказания медицинской помощи) отсутству-
ет, истцы ограничиваются ссылкой на то, что согласно Постановлению 
Пленума Верховного Суда РФ от 20.12.1994 N 10 «Некоторые вопросы 
применения законодательства о компенсации морального вреда» - мораль-
ный вред, в частности, может заключаться в нравственных переживаниях в 
связи с утратой родственников, т.е., по существу, указывая не суть нару-
шения их права, а форму выражения морального вреда. Согласно ст. 136 
ГПК РФ исковое заявление, поданное в суд без соблюдения требований, 
установленных в статьях 131 и 132 ГПК РФ, подлежит оставлению без 
движения. Однако на практике данное требование процессуального закона 
судами в большинстве случаев не выполняется, суды благосклонно вос-
принимают ссылку истцов на указанное выше Постановление и принима-
ют их исковые заявления к рассмотрению [6]. 
В то время как в некоторых зарубежных странах «нового» права по ком-

пенсации не возникает, так например, в Англии - при неосторожном при-
чинении смерти близкому психический вред не возмещается, если он вы-
ражается в «обыкновенном» горе от утраты, поскольку горе рассматрива-
ется как обычная человеческая реакция, а не как вред какого-либо рода [7]. 
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Таким образом, законодательством России хотя и не допускается насле-
дование права на возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью, 
но установлены нормы, которые порождают новое право по компенсации 
морального вреда (в частности у членов семьи, иждивенцев умершего) в 
связи с перенесенными страданиями от утраты родственника, в то время 
когда во многих странах наоборот допускается право наследования, но не 
возникновения нового права. 
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В статье рассматриваются основные тенденции развития института 
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Октябрьская революция и глобальные политические изменения в обще-

стве послужили поводом для формирования и развития нового российско-
го семейного законодательства. Осуществив скачок из церковного права в 
суверенно-гражданское и кодифицированное пространство, новая совет-
ская законодательная система прогрессивно опередила в своих правовых 
канонах зарубежное законодательство. 
Важно отметить, что после революции брачно-семейные вопросы регу-

лировались декретами, которые были приняты в 1917 году Всероссийским 
центральным исполнительным комитетом (ВЦИК) и Советом Народных 
Комиссаров (СНК) и Семейным Кодексом 1918 г.  
Первый декрет от 18 декабря 1917 г. назывался «О гражданском браке, 

детях и о ведении книг актов гражданского состояния». Этим декретом 
признавались только браки, заключенные в государственных органах. Од-
нако браки, заключенные в церкви, до принятия декрета признавалась дей-
ствительными. Условия вступления в брак упрощались. Для вступления в 
брак достаточно было только достижения брачного возраста и взаимного 
согласия будущих супругов. Препятствия к браку остались прежними. 
Декрет уравнивал в правах законных и незаконнорожденных детей и пре-
дусматривал возможность установления отцовства в судебном порядке, 
что было новацией. 
Второй декрет – «О расторжении брака» − был принят 19 декабря 1917 

г. В соответствии с ним бракоразводные дела должны были рассматри-
ваться либо в местных судах (если инициатором развода был только один 
супруг), либо вне суда - в органе ЗАГС (если инициаторами развода были 
оба супруга). Ранее бракоразводные дела рассматривались судами духов-
ных консисторий. 
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По мнению Т.В. Шершень: «Введение в 1917 г. гражданской формы 
брака многие считали не более чем антирелигиозным методом борьбы с 
формой церковного брака. Считалось, большевики смогли в значительной 
степени искоренить «предрассудки» населения, и опасность возрождения 
церковной формы брака больше не представлялась им серьезной»49.  
И.А. Косарева считает, что «Законодательство того времени признало 

действительными браки, которые были заключены до 20 декабря 1917 года 
по религиозным обрядам. Административная регистрация этих браков не 
требовалась, но правовые проблемы возникали. Советская власть относи-
лась к религиозным формам брака терпимо, конкретных запретов не уста-
навливалось, но оформленные таким способ брачные отношения, в право-
вом аспекте не закреплялись»50.  
Революционная ситуация в стране и отсутствие Гражданского кодекса, 

послужили поводом для рождения Семейного кодекса. Полагаем, что пра-
вовые процессы кодификации и суверенизации брачно-семейных отноше-
ний явились закономерной потребностью в зарождении равноправных, гу-
манистических и атеистических идей в обществе. 
Так, в частности, М.З. Абесалашвили и С.М. Тутарищева отмечают: « В 

этот период отсутствовало гражданское законодательство, так как был пе-
риод военного коммунизма. Гражданско-правовые отношения не регули-
ровались по причине отсутствия частной собственности. Актуальнее были 
для того периода брачно-семейные отношения. При отсутствии граждан-
ского законодательства возникали проблемы, по этой причине был принят 
отдельный семейный кодекс»51 [3]. 
Ю.В Ковалева выделяет, что: «Первым кодифицированным актом 

РСФСР, регулирующим семейные правоотношения, стал Кодекс законов 
об актах гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском праве, 
принятый ВЦИК в 1918 г. Кодекс состоял из 4 разделов, 17 глав, 246 ста-
тей, приложения и инструкции об освидетельствовании душевноболь-
ных»52. Этот Кодекс действовал до 1926 г. Он регулировал практически все 
вопросы брачно-семейных отношений. В нем конкретно были обозначены 
препятствия к заключению брака, а многочисленные препятствия, преду-
смотренные семейным законодательством Российской империи (например, 
принадлежность к разным вероисповеданиям), отменены. Были выделены 
правовые последствия недействительного брака. Впервые в кодексе про-
возглашен принцип равноправия супругов в решении вопросов семейной 
жизни и выборе их места жительства, им была предоставлена возможность 

                                           
49 Шершень Т.В. Принцип равенства прав супругов: генезис и некоторые проблемы его реализации в 
современном семейном праве России // Российская юстиция. 2010. № 7. С. 28 - 31. 
50 Косарева И.А. К вопросу о порядке заключения брака и легитимности фактических сожительств // 
Семейное и жилищное право. 2008. № 3. C.11. 
51 Абесалашвили М.З., Тутарищева С.М. Проблемы правового толкования понятий «гражданский брак» и 
«фактические брачные отношения» // Теория и практика общественного развития. 2018. № 7. С.101-106. 
52 Ковалева Ю.В Кодифицированное регулирование семейных правоотношений // Российский судья. 
2008. № 12. 
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именоваться сдвоенной фамилией. Режим супружеского имущества при-
знавался только раздельный. Супругам было предоставлено право на по-
лучение алиментов друг от друга. Развод производился в органе ЗАГС и в 
суде. На наш взгляд самое противоречивое положение в кодексе является 
то, что был отменён институт усыновления по причине возникновения 
эксплуатации усыновленных детей. Но зато опекунство считалось почет-
ной обязанностью, при этом согласие будущего опекуна не требовалось, а 
отказаться от назначения опекуном можно было только при наличии кон-
кретных причин, указанных в законе. 
Второй кодекс, регулирующий семейные отношения, был принят в 1926 

г. Назывался он «Кодекс законов о браке, семье и опеке». 
Многие юристы отмечают, что «Кодекс законов о браке, семье и опеке» 

1926 года (КЗоБСО), является уникальным юридическим актом с позиции 
мирового права. Фактические брачные отношения, согласно упомянутому 
выше Кодексу, признавались наряду с зарегистрированными. Данное пра-
вовое положение стало новеллой этого нормативного акта. 
И.В. Гавриш утверждает, что «В Кодексе законов о браке, семье и опеке 

(1926 года) впервые было определено понятие «незарегистрированный 
брак». Лица, состоявшие в неоформленных в соответствии с действующим 
законодательством брачных отношениях, могли в любое время зарегист-
рировать свой союз с указанием фактического срока существования совме-
стной жизни»53.  
Следующий Кодекс о браке и семье РСФСР, который был принят в 1969 

году, закреплял положение о порядке признания юридической силы только 
за гражданской формой брака. Кодекс избегал использования терминов 
«фактический брак», «фактические брачные отношения». В контексте не-
зарегистрированных брачных отношений в обозначенном нормативном ак-
те использовалось словосочетание «лица, не состоящие в браке между со-
бой». 
Полагаем, что данный императивный способ регулирования брачных 

отношений является принципиально важным не только в правовом аспек-
те, но и в терминологическом разграничении форм брака: гражданского 
брака и фактического брака.  
Важно заметить, что для выявления сути понятий «гражданский брак» и 

«фактические брачные отношения», следует обратить внимание на право-
вую природу брака. 
Традиционного понятия брака нет ни в научных трудах, ни в семейном 

законодательстве. Брак в основном понимается как гражданско-правовой 
договор и как институт особого рода.  
Мы согласны с утверждением М.З. Абесалашвили и С.М. Тутарищевой, 

что: «часто в исследованиях многих ученых используется формулировка 

                                           
53 Гавриш И.В. Легализация религиозного брака: проблемы и перспективы // Семейное и жилищное 
право. 2012. № 4. С. 10. 
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«гражданский брак» применительно к фактическим брачным отношениям. 
Проблема противоречивого толкования терминов кроется в дуалистиче-
ском подходе к понятию «брак»: брак как юридический факт и брак как 
соглашение. В значении «юридический факт» брак - особый семейно-
правовой договор, а в значении соглашение - это союз мужчины и женщи-
ны, объединенный общей целью, направленной на создание семьи»54. 
Самым главным критерием брака, который отделяет его от других юри-

дических фактов в брачно-семейных отношениях, является его обязатель-
ное административное оформление. Фактические брачные отношений от-
личаются от гражданской формы брака, тем, что они не порождают тех 
правовых последствий, которые предусмотрены семейным законодатель-
ством». В России понятие «незарегистрированные брачные отношения» 
было введено в употребление КЗоБСО РСФСР 1926 года. Кодекс признал 
действительность фактических брачных отношений, которые влекли пра-
вовые последствия зарегистрированного брака. Однако, законное призна-
ние данных отношений, привели к правовой неопределенности. 
Так, в частности, Ю. Чурилов отмечает: «В социуме фактические брач-

ные отношения доминируют над теми, которые оформлены по закону. В 
разговорной речи стало удобнее и благозвучнее использовать термин 
«гражданский брак». И в юридической среде данный термин, частенько 
встречается в контексте незарегистрированных брачных отношений»55.  
Данное обстоятельство, в контексте истории становления и развития се-

мейного законодательства, свидетельствует об относительно неустойчивом 
обосновании правовых позиций брака, что приводит, на сегодняшний день, 
к его искаженному толкованию. Российская правовая история свидетель-
ствует тому ярким примером, а именно: Указ Президиума Верховного Со-
вета СССР от 8 июля 1944 г. - об относительной свободе развода и призна-
нии юридического значения фактического брака.  
По нашему мнению и нормы Семейного кодекса РФ подвержены право-

вой реабилитации. В Семейном кодексе отмечается существенный недос-
таток, а именно, отсутствие ключевых дефиниций семейного права (о бра-
ке, семье, родстве, свойстве и т.д.). Из этого следует, что игнорирование 
законодателем дефинитивной составляющей основного семейного закона 
приводит к тому, что в принципе, в законе отсутствует конструктивное 
обоснование цели и сущности института брака. Полагаем, что современное 
семейное законодательство заражено дефинитивным нигилизмом, которое 
приводит к искаженному толкованию основных понятий в семейном праве.  
Подводя итог, следует сделать вывод о том, что такие дефиниции как 

«брак», «семья», «родство», «гражданский брак» и «фактические брачные 
отношения» в законодательстве России отсутствуют. Легализовано такое 
понятие, как «зарегистрированный брак». В современном семейном зако-
                                           
54 Абесалашвили, М.З., Тутарищева, С.М. Проблемы правового толкования понятий «гражданский брак» 
и «фактические брачные отношения» // Теория и практика общественного развития. 2018. № 7. С.101. 
55 Чурилов Ю.Ю. Гражданский брак // ЭЖ-Юрист. 2014. № 32. С. 14. 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        125 

нодательстве применяется словосочетание «лица, не состоящие в браке 
между собой». Отсутствие в Семейном законодательстве дефиниции брака 
приводит к искаженному пониманию ключевых юридических конструкций 
о семейной правосубъектности и к ошибочному толкованию понятий 
«фактические брачные отношения» и «гражданский брак».  
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В статье обосновывается необходимость определения банкротства 
(несостоятельности) физических лиц путем выделения двух критериев: 
неплатежеспособности и неоплатности. Потребность в детальном изу-
чении критериев банкротства граждан связана с  детализацией и введе-
нием в действие норм, касающихся института банкротства должников-
физических лиц (граждан РФ), отраженных в гл. X «Банкротство граж-
данина» Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятель-
ности (банкротстве)». Рассматриваются некоторые вопросы о понятии 
банкротства (несостоятельности) и критериях банкротства физических 
лиц на основе анализа российского уголовного законодательства, научных 
подходов и авторского понимания. 
Ключевые слова: денежное обязательство, долг, неплатежеспособ-

ность, критерии несостоятельности, физическое лицо, банкрот, долж-
ник, кредитор, банкротство, арбитражный суд, реструктуризация долга, 
реализация имущества, мировое соглашение, предпринимательское право. 
Одной из дискуссионных областей права в действующем законодатель-

стве является вопрос о несостоятельности (банкротстве) физических лиц.  
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Институт банкротства физических лиц применяется в Российской Феде-
рации лишь с 1 октября 2015 г. с момента вступления в силу Федерального 
закона от 29.06.15 № 154-ФЗ «Об урегулировании особенностей несостоя-
тельности (банкротства) на территориях Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополя и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»56. Данный институт регулирует 
важнейшие отношения по признанию физического лица несостоятельным 
и требует детального изучения. 

 В соответствии со ст. 2 Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)» от 26.10.2002 № 127-ФЗ (далее - Закон о банкротстве) под 
несостоятельностью (банкротством) понимается признанная арбитражным 
судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требова-
ния кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязан-
ность по уплате обязательных платежей. 
Для проведения процедуры банкротства физического лица судья арбит-

ражного суда принимает заявление о признании должника банкротом, по-
данное с соблюдением требований, предусмотренных процессуальным за-
конодательством. При этом гражданину необходимо доказать наличие 
признаков несостоятельности. Совокупность признаков банкротства на-
прямую будет зависимым от того, что принято за основу несостоятельно-
сти физического лица, т.е. от критериев банкротства. 
При этом нередко встает вопрос о том, каковы критерии несостоятель-

ности (банкротства), применяемые к должнику-гражданину.  
В научной литературе представлены различные подходы к разрешению 

данного вопроса. 
Так, М.В. Телюкина в своих работах отмечает: «мировой практике из-

вестно два противоположных подхода к критерию несостоятельности. Они 
выражаются в законодательном признании критерия неплатежеспособно-
сти либо критерия неоплатности (в рамках каждого критерия можно выде-
лить определенную систему признаков)»57. 
М.И. Кулагин утверждает: «что иногда грань между неоплатностью и 

неплатежеспособностью провести нельзя, но нельзя их и отождествлять»58. 
По нашему мнению, неоплатность и неплатежеспособность являются 

явлениями одного рода, при этом отличающиеся друг от друга. Потому не-
обходимо разобраться и выяснить, где же проходит грань между данными 
понятиями.  

 «Неоплатность – такая ситуация, когда стоимость имущества должника 
меньше стоимости его обязательств, т.е. установлено, что всех средств 
                                           
56 Об урегулировании особенностей несостоятельности (банкротства) на территориях Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя и о внесении изменений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации: Федеральный закон от 29.06.2015 № 154-ФЗ // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2015. № 27. Ст. 3945. 
57 Телюкина М.В. Основы конкурсного права. М.: Волтерс Клувер, 2004.  С. 305. 
58 Кулагин М.И. Государственно-монополистический капитализм и юридическое лицо. Избранные 
труды. М.: Статут, 1997. С. 166. 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        127 

должника недостаточно для удовлетворения требований кредиторов. Кри-
терий неоплатности исходит из того, что только такой должник может 
быть признан несостоятельным (банкротом)». 
Г.Ф. Шершеневич писал: «Неоплатность есть установленный факт пре-

вышения пассива над активом, а признаки неоплатности дают только 
предположение неоплатности, которое может и не оправдаться»59. 

«Неплатежеспособность – факт неоплаты должником требования креди-
тора. Соответственно, критерий неплатежеспособности допускает призна-
ние должника банкротом на основании одного только факта неисполнения 
обязательств вне зависимости от наличия либо отсутствия имущества и его 
стоимости»60. 
В.Н.Ткачев, выделяя существенные черты банкротства (несостоятельно-

сти), подчеркивает, что «неспособность должника расплатиться с кредито-
рами или произвести обязательные платежи в бюджет говорит о его непла-
тежеспособности. В основу же признаков банкротства гражданина поло-
жен принцип «неоплатности»  ̶  превышение кредиторской задолженности 
и задолженности по обязательным платежам над стоимостью его имущест-
ва»61. 
В юридической литературе существует точка зрения, согласно которой в 

неплатежеспособность может носить как открытый, так и латентный ха-
рактер.  
О.А. Москалева права в том, когда указывает:«латентная неплатежеспо-

собность имеет место тогда, когда должник исполняет свои обязательства 
только за счет новых поступлений (например, авансов, займов или финан-
совой помощи участника (акционера), тем самым сохраняя для третьих лиц 
иллюзию благополучия. Могут быть источники новых денежных поступ-
лений, связанные со спецификой деятельности, например, в случае с бан-
ками, такие денежные вливания осуществляются за счет поступления де-
нежных средств на счета клиентов или банков-корреспондентов. С пре-
кращением (недостаточностью) указанных поступлений или их задержкой 
неплатежеспособность принимает открытый характер (образуется картоте-
ка не оплаченных в срок расчетных документов)»62. 
Особенностью критерия банкротства (несостоятельности) физических 

лиц является то, что оба эти критерия применяются в совокупности. По ка-
ким причинам это было сделано законодательными органами, остается не-
известно. 
Классическое определение неплатежеспособности дано в ст. 2 Закона о 

банкротстве, однако в рамках изучения критериев банкротства физических 
лиц следует отметить иное определение неплатежеспособности, закреп-
                                           
59 Шершеневич Г.Ф. Конкурсный процесс.  2-е изд. М.: «Статут», 2013. С. 93. 
60 Телюкина М.В. Основы конкурсного права. М.: Волтерс Клувер, 2004.  С. 314. 
61Ткачев В.Н. Конкурсное право: Правовое регулирование несостоятельности (банкротства) в России: 
учебное пособие. 2-е изд., перераб. и доп.  М.: Юнити-Дана, 2015. С. 45-46. 
62 Москалева О.А. Категория неплатежеспособности в конкурсном праве России // Предпринимательское 
право. 2007. № 4. С. 18.  
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ленное в гл. Х Закона о банкротстве. Так, согласно п. 3 ст. 213.6 Закона о 
банкротстве «под неплатежеспособностью гражданина понимается его не-
способность удовлетворить в полном объеме требования кредиторов по 
денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обяза-
тельных платежей»63. Гражданин предполагается неплатежеспособным 
при условии, что имеется хотя бы одно обстоятельство из указанного в За-
коне перечня. В том числе основанием является факт того, что размер за-
долженности гражданина превышает стоимость его имущества, в том чис-
ле права требования. 
Проанализировав вышесказанное, мы приходим к выводу, что согласно 

действующему законодательству о банкротстве физических лиц критерием 
несостоятельности является неплатежеспособность, но в специфическом 
виде. В прежней же редакции Закона о банкротстве для граждан, не 
имеющих статуса индивидуального предпринимателя, был установлен 
критерий недостаточности имущества (неоплатности). 
Трудно дать объективную оценку такой позиции законодателя. При этом 

можно выделить позитивную особенность критерия неоплатности, которая 
заключается в том, что неоплатность является свершившимся фактом, а не 
предположением. Превышение задолженности над стоимостью имущества 
должника позволяет с большой долей вероятности говорить о его несо-
стоятельности. 
Неоплатность весьма трудно доказать в ходе судебного разбирательства. 

Суду необходимо осуществить сложные вычисления с целью определения 
критерия неоплатности для признания гражданина банкротом. Вероятно, 
при доказывании неплатежеспособности  должника  нечасто  будут  обра-
щаться  к  такому обстоятельству как превышение задолженности гражда-
нина над стоимостью его имущества.  
Необходимо также отметить, что неплатежеспособность рассматривает-

ся не только в качестве критерия банкротства, но и как признак и основа-
ние для признания арбитражным судом, обоснованным заявления о при-
знании физического лица банкротом64. 
В.Ф. Попондопуло определяет сущностные и внешние признаки бан-

кротства. По его мнению «к внешним признакам банкротства относятся: а) 
приостановление должником платежей на срок, предусмотренный Законом 
о банкротстве, и б) наличие требований к должнику в размере, предусмот-
ренном Законом о банкротстве. Дело о банкротстве может быть возбужде-
но и рассмотрено в целях установления (наличия или отсутствия) сущно-
стных признаков банкротства при наличии внешних признаков банкротст-
ва. Следовательно, наличие внешних признаков банкротства еще не озна-

                                           
63 О несостоятельности (банкротстве): Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2002. № 43. Ст. 4190. 
64 Абесалашвили М.З., Кириленко И.В. Банкротство физических лиц: российский и зарубежный опыт//В 
сборнике: Фундаментальные и прикладные науки сегодня Материалы VIII международной научно-
практической конференции. н.-и. ц. «Академический». 2016. С.136-140. 
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чает собственно банкротства. К сущностным признакам относится неспо-
собность должника в полном объеме удовлетворить требования кредито-
ров по денежным обязательствам или исполнить обязанности по уплате 
обязательных платежей»65. 
Каждая категория признаков имеет свое значение: внешние признаки 

являются основой права на подачу заявления должника в арбитражный суд 
о признании должника банкротом и назначении судебного заседания по 
проверке обоснованности заявления, сущностные – для признания долж-
ника банкротом66. 
Следует полагать, что для рассмотрения признаков банкротства (несо-

стоятельности) физических лиц возможно использование системы крите-
риев, предложенных В.Ф. Попондопуло. 
Под внешними признаками понимают те признаки, при наличии кото-

рых управомоченный субъект (должник-гражданин) вправе обратиться в 
арбитражный суд с заявлением о признании его в качестве банкрота. 
К таковым признакам согласно ст. 213.4 Закона о банкротстве относятся 

требования к гражданину, составляющие не менее чем пятьсот тысяч руб-
лей, а также если указанные требования не исполнены в течение трех ме-
сяцев с даты, когда они должны быть исполнены. 
Наличие в совокупности этих двух признаков позволяет начать рассмот-

рение дела о банкротстве физического лица. Указанные признаки опреде-
ляют внешние выражения финансового состояния должника. Это означает, 
что должник может и не являться несостоятельным, однако факт того, что 
он прекратил исполнять свои обязательства перед кредиторами, создает 
для него условие обращения одного  из них в суд с соответствующим заяв-
лением и стимулирует добросовестное поведение гражданина. 
Сущностным признаком банкротства физических лиц является неплате-

жеспособность, которая в соответствии с гл. Х Закона о банкротстве пред-
полагается при наличии хотя бы одного предусмотренного обстоятельства. 
Для вынесения судом определения о признании обоснованным заявления 
конкурсного кредитора или уполномоченного органа о признании гражда-
нина банкротом и введении реструктуризации его долгов должна быть до-
казана неплатежеспособность гражданина. 
При банкротстве юридических лиц в Российской Федерации  неплатеже-

способность как критерий банкротства применяется достаточно успешно. 
Дела о банкротстве граждан подведомственны арбитражным судам и, воз-
можно, наиболее целесообразным решением было бы принять за критерий 
банкротства физических лиц именно неплатежеспособность, а не неоплат-
ность. 
                                           
65 Попондопуло В.Ф. Банкротство: правовое регулировании. Научно-практическое пособие. Изд. 2-е, 
перераб и доп. М.: Проспект, 2016. С.37. 
66 Попондопуло В.Ф. Критерии и признаки банкротства в свете последних изменений законодательства о 
банкротстве. Сборник научно-практических статей II Международной научно-практической 
конференции «Актуальные проблемы предпринимательского и корпоративного права в России и за 
рубежом» (22 апреля 2015 года, г. Москва). М.: Юстицинформ, 2015.   
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Несмотря на целый ряд пробелов, неопределенностей и неточностей, за-
кон о банкротстве физических лиц несомненно пойдет на пользу экономи-
ке67. 
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Статья посвящена особенностям системы источников правового регу-
лирования международного авторского права в контексте международ-
ного сотрудничества государств в сфере авторского права.  
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международные договоры, право интеллектуальной собственности. 
 
Существенное значение для авторских правоотношений имеют нормы 

международного права. Международная система охраны авторского права 
представляет собой сложный механизм, который осуществляется  в               
соответствии с многосторонними международными договорами; в                 
соответствии с двусторонними международными договорами; в                     
соответствии с принципом взаимности. Среди существующих в настоящее 
время многосторонних договоров в сфере авторского права можно             
выделить договоры, имеющие всемирный характер, и договоры, имеющие 
региональный характер. 
Существенное значение для авторского права в Российской Федерации 

имеют прежде всего: Бернская Конвенция по охране литературных и                    
художественных произведений 1886 г. (далее – Бернская конвенция) [1]; 
Всемирная Конвенция об авторском праве 1952 г. [2]; Договор Всемирной 
организации интеллектуальной собственности (ВОИС) по авторскому  
праву 1967 г. [3]. 
Бернская конвенция провозглашает следующие принципы охраны 

прав авторов: 1) принцип национального режима (авторские произведения 
находятся под правовой охраной с применением  правил  государства, 
гражданином которого является автор); 2) принцип автоматической           
охраны (правовая охрана авторского произведения осуществляется незави-
симо от его регистрации, депонирования, опубликования и обнародова-
ния); 3) принцип независимой охраны (охрана не зависит от охраны в 
стране происхождения произведения); 4) принцип  ретроспективной охра-
ны – страна-участница  Конвенции охраняет созданные в странах-
участницах Конвенции произведения, независимо от отсутствия такой ох-
раны до вступления в состав участников Конвенции; 5) принцип ограниче-
ния права на воспроизведение – воспроизведение произведений допускает-
ся при условии непричинения вреда нормальному использованию произ-
ведения и неущемления законных интересов автора (ст. 5). 
Необходимо заметить, что Бернская конвенция не распространяет пра-

вовую охрану на сообщения о новостях дня или на сообщения о различных 
событиях, имеющих характер простой пресс информации, но не исключает 
возможность подвергать охране официальные тексты законодательного, 
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административного и юридического характера и официальные переводы 
таких текстов (ст. 2). 
Всемирная Конвенция об авторском праве предусмотрела следующие 

принципы охраны авторских прав: 1) принцип национального режима; 2) 
принцип государственной охраны прав авторов; 3) принцип соблюдения 
минимальных формальностей. Конвенция признала право на перевод ав-
торского произведения (с соблюдением определенных условий), установи-
ла  25-летний срок охраны авторских прав после смерти автора (соавто-
ров). 
Договор ВОИС по авторскому праву основан на положениях Бернской  

конвенции и содержит в себе согласованные положения (условия) об охра-
не форм выражения идей, процессов, методов, включая охрану компью-
терных  программ, компиляцию информационных данных, прокат компь-
ютерных программ, право доступа  к произведениям в цифровой среде, ох-
рану технических средств защиты  произведений, электронной информа-
ции об управлении правами. В Договоре ВОИС акцентировано внимание 
стран-участниц на то, что право на воспроизведение и ограничения этого 
права, предусмотренные в ст. 9 Бернской конвенции, применяются и в 
цифровой среде. Хранение охраняемого произведения в цифровой форме в 
электронном средстве является воспроизведением. 
Международная система авторского права определяет унифицированные 

стандарты охраны объектов авторского права: произведений литературы, 
науки, искусства, хореографических, фотографических, аудиовизуальных 
и других произведений, компьютерных программ. По определению Все-
мирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС) авторское 
право и смежные права – это правовые концепции и инструменты, кото-
рые, уважая и охраняя права создателей на их произведения, также вносят 
свой вклад в культурное и экономическое развитие наций. В настоящее 
время государство стало проявлять повышенный интерес к развитию меж-
дународного сотрудничества в сфере авторского права, расширяется эко-
номический, торговый, культурный, информационный обмен между граж-
данами, юридическими лицами, государствами. В связи с этим увеличива-
ется количество правоотношений с иностранным элементом. Иностранный 
элемент в авторско-правовых отношениях может быть выражен в том, что: 
произведение создано, иностранным гражданином или лицом без граждан-
ства, постоянно проживающим на территории иностранного государства; 
произведение создано на территории иностранного государства; произве-
дение выпущено в свет на территории иностранного государства; произве-
дение используется на территории иностранного государства; приобрета-
тель прав на произведение – иностранный гражданин или иностранное 
юридическое лицо; произведение начинает использоваться на территории 
одного государства, а заканчивает использоваться на территории другого 
(например, передача в эфир); произведение создано в соавторстве, один из 
авторов является иностранным гражданином или лицом без гражданства, 
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постоянно проживающим на территории иностранного государства; про-
изводитель аудиовизуального произведения находится на территории ино-
странного государства; нарушение авторских прав происходит на террито-
рии иностранного государства; нарушаются авторские права иностранца 
или иностранного юридического лица; исполнение обязательств по автор-
скому договору осуществляется на территории иностранного государства. 
Указанные выше особенности авторских прав, а также современные тен-
денции мирового развития обуславливают необходимость создания и по-
стоянного совершенствования международной системы охраны авторских 
прав путем принятия нормативно-правовых актов международного уровня. 
Актуальность состоит в том, что анализ действующих международно-
правовых актов позволяет определить правовые стандарты, выработанные 
международным сообществом в сфере охраны авторских прав. Учет меж-
дународного опыта имеет весьма существенное значение, поскольку по-
зволяет отдельным государствам ориентировать развитие национального 
законодательства, затрагивающего вопросы интеллектуальной собственно-
сти в нужном направлении. 
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ВЫЗОВЫ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ ЭКОНОМИКИ 

В статье осуществлен анализ основных стратегических документов 
государств-членов ЕАЭС в сфере развития систем интеллектуальной соб-
ственности с точки зрения соответствия их положений задачам обеспе-
чения перехода к цифровой экономике. Автором установлено, что иссле-
дуемые стратегии в этом аспекте не соответствуют всему комплексу 
возникающих здесь вызовов и требуют модернизации их положений в на-
правлении гармонизации в целях проведения скоординированной политики 
государств-членов по цифровой трансформации экономики и развития в 
ее составе рынка интеллектуальной собственности.      
Ключевые слова: ЕАЭС, охрана и защита прав интеллектуальной соб-

ственности, региональная интеграция, цифровая экономика, инновацион-
ная система.    
Статья подготовлена при финансовой поддержке РФФИ (проект № 

19-011-00805 «Развитие права интеллектуальной собственности ЕАЭС и 
ЕС в рамках региональных моделей цифровой трансформации экономики: 
сравнительно-правовой анализ») 

 
Сфера интеллектуальной собственности, которая сегодня с подачи 

ВОИС рассматривается как особая структурированная система, представ-
ляет собой предмет приложения правовой политики любого современного 
государства, а также их региональных объединений. Это обусловлено тем, 
что в первом случае система интеллектуальной собственности, а также ее 
подсистемы представляют собой важное институциональное условие со-
циально-экономического развития, а во втором – важнейшее измерение 
интеграционных процессов.            
Развитие систем интеллектуальной собственности, а также их правовых 

основ и организационной инфраструктуры является перманентным про-
цессом в силу динамичного развития общества под влиянием новых техно-
логических изменений, предполагающих адаптацию охраны, защиты, ис-
пользования прав интеллектуальной собственности и их коммерциализа-
ции, а также управления ими. Только в этом случае можно говорить о со-
хранении социальной ценности интеллектуальной собственности не только 
как сугубо правового, но и социального института. Подобного рода соци-
альная ценность лишь только усиливается в инновационной экономике, 
или экономике знаний (knowledge-based economy). Как отмечается в лите-
ратуре, наиболее масштабно и интенсивно развитие инновационной эко-
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номики, «происходит на основе интеллектуальной собственности, принци-
пиально меняющей сущность отношений на рынке, национальных приори-
тетов и сам их глубинный смысл» [1, c. 15].    
Поэтому в условиях структурной перестройки экономики в направлении 

ее превращения в экономику интеллектуальной собственности, представ-
ляющей собой важное правовое измерение экономики знаний, развитые 
страны уделяют повышенное внимание подготовке и реализации стратегий 
в области интеллектуальной собственности. Поскольку переход на инно-
вационный путь развития экономики также стал приоритетом для разви-
вающихся государств и государств с переходной экономикой, то данными 
странами также активно разрабатываются и реализуются стратегические 
документы в области интеллектуальной собственности. Во многом это свя-
зано с тем, что наличие стратегии интеллектуальной собственности рас-
сматривается в числе институциональных условий в данной сфере [2, c. 42-
49].  
Однако, обращает на себя внимание то, что даже в ЕС актуальные стра-

тегические документы приняты лишь в нескольких странах (Румыния, 
Латвия, Финляндия, Болгария, Великобритания, Болгария, Ирландия). Но, 
тем не менее, стратегии инновационного развития либо приняты, либо на-
ходятся в стадии подготовки во всех странах ЕС. Все это в совокупности 
преследует своей целью повышение конкурентоспособности национальной 
экономики на инновационной основе.  
Тематические стратегии, содержащие положения о стимулирования 

формирования национальных инновационных систем, являются важным 
звеном программно-стратегического обеспечения современного экономи-
ческого развития в инновационном ключе, одним из наиболее актуальных 
форматов которого, как известно, стала цифровизация как процесс форми-
рования качественно новой экономики. Следует согласиться с точкой зре-
ния Ю.Т. Гульбина о том, что «цифровая экономика – это организацион-
ная, техническая форма инновационной экономики. В силу этого цифровая 
экономика представляет собой организационную инновацию» [3, c. 50].  
Данная закономерность, а именно разработка и внедрение инновации циф-
ровой трансформации   характерна также и для государств ЕАЭС, в кото-
рых у истоков развития национальных систем интеллектуальной собствен-
ности находятся специальные стратегии, разработанные еще до масштаби-
рования цифровизации. 
Итак, важной составляющей частью государственной правовой полити-

ки в сфере интеллектуальной собственности на национальном, региональ-
ном и универсальном уровнях являются документы концептуального и 
программно-стратегического характера. Данные документы отражают те-
кущее состояние рассматриваемый сферы и намечают последующие шаги. 
В условиях расширения сферы охвата процессов цифровизации («дигита-
лизации») в направлении формирования и развития цифровой экономики 
документы концептуально-стратегического характера, как таковые, начи-
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нают играть особую роль, поскольку они призваны «запрограммировать» 
прямое и обратное соотношение между развитием систем интеллектуаль-
ной собственности и цифровизацией экономики, включая динамичное раз-
витие цифрового рынка. Отсюда разработка данного рода документов при-
обретает особую актуальность.  
В ЕАЭС в отличие от ЕС региональная стратегия в сфере развития сис-

темы интеллектуальной собственности пока не разработана, хотя, как из-
вестно, в Заявлении о цифровой повестке ЕАЭС от 26 декабря 2017 г., 
принятого главами государств ЕАЭС [4], указывается, что смысл реализа-
ции Цифровой повестки – это достижение целей экономической интегра-
ции, обеспечение перехода к новому технологическому укладу, формиро-
ванию благоприятной среды для развития инноваций, повышению конку-
рентоспособности хозяйствующих субъектов, решения социальных про-
блем. Далее было выражено стремление обеспечить необходимые условия 
для формирования Цифровой повестки, в том числе путем разработки 
нормативно-правовой базы цифровой экономики, создания государствен-
но-частных партнерств в цифровой экономике, стимулирования цифровых 
инициатив и проектов, а также, что для нас особенно важно – подготовки 
предложений и обмена опытом в сфере охраны и защиты прав на объекты 
интеллектуальной собственности. 
На наш взгляд, формирование региональной повестки применительно к 

адаптации права ИС к цифровизации экономики и позиционирование дан-
ного института в качестве одного из ее драйверов предполагает модерни-
зацию национальных стратегий в рассматриваемой сфере, но при всем ра-
зумеющемся формате скоординированного характера данной модерниза-
ции. Отсюда, как представляется, анализ текущего состояния стратегиче-
ского планирования развития систем интеллектуальной собственности, а 
также его возможных перспектив характеризуется повышенной актуально-
стью.  
Предварительно отметим, что тем или иным образом проблематика раз-

вития систем интеллектуальной собственности, не говоря уже о формиро-
вании цивилизованного рынка результатов интеллектуальной деятельности 
и прав на них, затрагивается в программно-стратегических документах го-
сударств-членов ЕАЭС в сфере цифровизации экономики. Однако, как мы 
полагаем, в силу важной роли интеллектуальной собственности в условиях 
цифровой экономики и функционировании единого цифрового рынка ра-
бота по разработке, принятию и совершенствованию концептуально-
программных документов применительно к сфере интеллектуальной соб-
ственности должна быть продолжена.                                       
Одним из факторов разработки и принятия стратегических документов 

государствами ЕАЭС в сфере интеллектуальной собственности является их 
участие в работе ВОИС, которая предложила в 2010 г. рекомендации по 
разработке государственных стратегий, предназначенных для стран с пе-
реходной экономикой [5]. Цель данных рекомендаций – предоставить ме-
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тодические основы для разработки и реализации странами с переходной 
экономикой национальных стратегий в сфере системы интеллектуальной 
собственности, которые совмещали бы в себе следование международным 
стандартам, с одной стороны, и учет национальных потребностей и осо-
бенностей – с другой. Одновременно аргументируется, что разработка по-
добного рода стратегий также важная и для развитых стран, оказывающих 
влияние на определение формы систем интеллектуальной собственности и 
ее институтов в тех странах, с которыми они осуществляют сотрудничест-
во. Итогом воплощения данных рекомендаций должна стать гармонизация 
отношений на международном рынке прав интеллектуальной собственно-
сти. Данные рекомендации практически сразу же стали предметом деталь-
ного анализа в экспертной среде [6; 7].             
Прежде чем приступить к анализу данных документов укажем на вполне 

очевидное обстоятельство: полноценная и актуальная стратегия развития 
сферы интеллектуальной собственности есть только у Беларуси и Кирги-
зии, тогда как в других государствах-членах она отсутствует. Выскажем 
также рабочую гипотезу о том, что национальные концепции не гармони-
зированы, хотя и содержат некоторые сходные положения. На наш взгляд, 
такое положение дел находится в противоречии с аксиомой о том, что сфе-
ра интеллектуальной собственности является важным измерением инте-
грационных процессов. Тем более, что в настоящее время происходит дос-
таточно динамичное формирование права интеллектуальной собственно-
сти ЕАЭС как системного комплекса, предназначенного к тому, чтобы вы-
ступать исходной основой для гармонизации права интеллектуальной соб-
ственности государств-членов.  
Как нам представляется, осуществление данной гармонизации должно 

быть подкреплено и более того – исходить из концептуально-
стратегических документов государств-членов. Однако соответствующие 
документы стратегического характера были приняты или разрабатывались 
до момента начала функционирования ЕАЭС, тем более задолго до реали-
зации цифровой повестки. Одновременно с этим высказанные замечания 
нисколько не умаляют ценности положений данных документов, так как 
именно они во многом определили достаточно динамичное развитие права 
интеллектуальной собственности на национальном уровне.  
Цели и задачи, предусматриваемые данными документами, связаны с 

обеспечением реализации основных приоритетов социально-
экономической политики государств-членов ЕАЭС, которые, в принципе, 
совпадают. Поэтому в данных документах можно заметить совпадающие 
формулировки.      
Особенность стратегических документов заключается в том, что их реа-

лизация осуществляется через различные мероприятия, подлежащие мони-
торингу и оценке. Поскольку круг субъектов данной правовой политики 
является широким, то это определяет широкий круг субъектов, участвую-
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щих в мониторинге и оценке. В рассматриваемых документах содержатся 
не только цели и задачи, но и планируемые мероприятия.             
Наиболее ранним из всех концептуальных документов государств-

членов ЕАЭС в сфере интеллектуальной собственности является Концеп-
ция охраны интеллектуальной собственности Республики Казахстан, одоб-
ренная в 2001 г. [8] и рассчитанная на 5-7 лет. Однако впоследствии анало-
гичных стратегических документов принято не было. По этой причине 
данная Концепция не утратила своей значимости и по сей день.     
Концепция была разработана в соответствии с положениями Программы 

сотрудничества между Правительством Казахстана и ВОИС, стартовавшей 
в 2002 г. В число целей Программы вошло: содействие адаптации зару-
бежного опыта по совершенствованию законодательства; совершенствова-
ние правоприменительной практики для пресечения оборота контрафакт-
ной продукции; расширение значения интеллектуальной собственности в 
научной и хозяйственной деятельности.   
Если анализировать содержание Концепции, то оно гораздо шире, чем ее 

название. В сущности, данный документ формулирует основы государст-
венной политики, формируемой и реализуемой исполнительными органа-
ми применительно к правомерному использованию (реализации), охране и 
защите объектов интеллектуальной собственности. Но, как следует из 
Концепции, она определили основные задачи и цели деятельности также и 
для законодателя, ибо в ней речь идет о развитии национального права ин-
теллектуальной собственности.  
Важность документа заключается в формулировке ключевых принципов 

соответствующей политики (конституционные гарантии соблюдения прав 
интеллектуальной собственности; выполнение международных обяза-
тельств; государственное регулирование общественных отношений в сфе-
ре интеллектуальной собственности; пропаганда правовых знаний в облас-
ти прав интеллектуальной собственности; сбалансированность интересов 
всех субъектов, включая государство).            
Концепция дает четкое представление о том, что она представляет собой 

стратегическое ядро государственной политики в сфере охраны прав ин-
теллектуальной собственности, которая охватывает большую сферу обще-
ственных отношений – от создания до использования результатов интел-
лектуальной деятельности. Соответственно, государственная политика ис-
ходит из необходимости не только стимулирования создания, но и исполь-
зования данных результатов в новейших объектах техники и технологий. 
Отсюда следует, что подобного рода использование, а также оборот в це-
лом предполагает максимально эффективную охрану и противодействию 
обороту контрафактной продукции. 
Одновременно вполне заметно, что, согласно Концепции, охрана прав 

интеллектуальной собственности нацелена не только на удовлетворение 
интересов правообладателей, но и на достаточно широкий круг социально 
значимых целей, характерных для экономики знаний. Здесь выделяется 
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укрепление научно-технического потенциала посредством стимулирования 
креативной и инновационной деятельности, что должно выразиться в раз-
работке и использовании новых технологий и далее – в выпуске новой и 
конкурентной продукции вплоть до формирования рынков высокотехноло-
гичной продукции и технологий. При этом ясно указывается на перспек-
тивность участия в международном обмене технологиями.  
Обращает на себя внимание информационное измерение соответствую-

щей государственной политики, предусматривающее информирование о 
новых достижениях и разработках. В целом речь идет о необходимости 
обеспечения эффективного функционирования «системы прав интеллекту-
альной собственности, что должно стать одним из приоритетных направ-
лений деятельности государственных органов и проводиться на ясно 
сформулированной национальной политике государства в данной сфере». 
Все это в полной мере обосновывает нацеленность на обеспечение устой-
чивого культурного и социально-экономического развития страны.   
Очередным подтверждением того, что Концепция представляет собой 

своего рода план действий, является перечень вопросов, по которым необ-
ходимо принять законодательные акты для завершения формирования 
правовой базы по объектам охраны, которые перечисляются в Граждан-
ском кодексе (программы для ЭВМ, фирменные наименования, охрана 
прав в Интернете, секретные изобретения и др.). Кроме этого, намечались 
меры по совершенствованию законодательства в части определения ком-
петенции государственных органов по их нормотворческой деятельности в 
сфере регулирования деятельности пользователей произведений кинемато-
графии, порядка признания товарного знака общеизвестным, процедуры 
выдачи патента, правил таможенного контроля за перемещением товаров, 
содержащих объекты интеллектуальной собственности. 
Направления реализации данной концепции были изложены в Програм-

ме по реализации Концепции охраны прав интеллектуальной собственно-
сти на 2002–2006 гг. [9]. В данной программе можно найти отражение ос-
новных общих положений Концепции. Одновременно с этим достаточно с 
критической точки зрения констатируется, что пока что (на период начала 
2000-х гг. – М.Ш.) в Казахстане не сформирован цивилизованный рынок 
интеллектуальной собственности, а также не достигнут компромиссный 
баланс между интересами правообладателей и экономическими возможно-
стями пользователей. Можно заметить, что в Программе уделяется повы-
шенное внимание развитию правовой охраны прав на программы для 
ЭВМ, а также охране прав интеллектуальной собственности в сети Интер-
нет.   
Какие же вопросы не были охвачены Концепций? К их числу мы бы от-

несли вопросы формирования рынка объектов интеллектуальной собст-
венности и прав на них. Кстати сказать, данные вопросы были достаточно 
детально затронуты в концептуально-стратегических документах других 
государств-членов ЕАЭС. 
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Особенностью «Стратегии защиты прав интеллектуальной собственно-
сти Республики Армения на 2011–2015 гг.» (утв. постановлением Прави-
тельства Армения от 10 июня 2011 г.)[10] является то, что она была разра-
ботана с учетом положений Соглашения о партнерстве и сотрудничества 
между ЕС и Арменией. С учетом особых обстоятельств принятия Страте-
гии можно сказать о том, что она была нацелена на рецепцию права интел-
лектуальной собственности ЕС, стандарты которого являются достаточно 
авторитетными для государств постсоветского пространства. Обращает на 
себя внимание одно специальное исследование авторского права Армении 
с точки зрения его корреляции праву ЕС в целом и Германии в частности 
[11]. В нем законодательство Армении в области авторского права и смеж-
ных прав рассмотрено под углом зрения ключевых тем реформирования 
авторского права в ЕС в условиях его модернизации в контексте цифровой 
среды: модернизация режимов ограничений и исключений; ответствен-
ность интернет-провайдеров; меры технической защиты; коллективное 
управление правами; правоприменение. Одновременно автор специально 
останавливается на обстоятельствах принятия Стратегии и характеристике 
ее содержания [11, p. 338–339].  
Основное внимание Стратегия уделяет защите прав интеллектуальной 

собственности, как этого требуют положения Соглашения о партнерстве с 
ЕС, и затрагивают бизнес, инвестиции и торговлю. Главная цель намечае-
мых реформ – развитие экономики знаний и усиление конкурентоспособ-
ности Армении. Но, как можно видеть из документа, предусмотренные в 
нем реформы охватывали не только сферу авторского права и смежных 
прав, но и все категории прав интеллектуальной собственности.  
В добавление отметим, что в Стратегии речь никоим образом не идет о 

полном переносе европейских правовых норм: их адаптация предусматри-
вается на основе учета социально-экономической и правовой ситуации в 
данной республике. В стратегии содержится «дорожная карта» ее реализа-
ции (раздел 8), включающая основные направления и этапы реализации по 
трем ключевым направлениям реформ – законодательная реформа, инсти-
туциональная реформа и мероприятия по повышению общественной осве-
домленности. Реализацию этапов предполагалось завершить уже к 2011–
2012 гг.               
Обратимся к анализу Национальной стратегии развития интеллектуаль-

ной собственности и инноваций в Кыргызской Республике на 2012–2016 
гг. [12], нацеленной не только на повышение уровня охраны и защиты прав 
интеллектуальной собственности, но и на разработку механизмов коммер-
циализации результатов интеллектуальной деятельности и формирование 
рынка прав на них. Инструментальной основой реализации стал План ме-
роприятий на 2012–2016 гг. [13]. С точки зрения предмета нашей статьи 
вызывают интерес такие мероприятия, как развитие баз данных по объек-
там интеллектуальной собственности, внедрение системы электронной по-
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дачи заявок на получение патента, а также использование электронной 
подписи.    
Как и в Концепции Казахстана, в Национальной стратегии Киргизии по-

лучил свое отражение глобальный тренд, а именно такая фаза экономиче-
ского развития, как экономика знаний. Интеграция Киргизии в данный 
тренд сталкивается с массой проблем, в том числе с недостаточно высоким 
уровнем развития инновационной активности, одним из условий которой 
является эффективное функционирование системы интеллектуальной соб-
ственности.  
По этой причине усилия по переводу экономики на инновационный путь 

развития определили сосредоточение государственной политики в сфере 
развития инновационной деятельности на вопросах развития системы ин-
теллектуальной собственности, создающей условия для стимулирования 
инвестиций в разработки, распространение и внедрение инноваций в про-
изводственный процесс, в том числе более активное использование ИКТ. 
Поэтому в Национальной стратегии ставится задача развития данной сис-
темы с целью обеспечения технологической модернизации экономики и 
повышения ее конкурентоспособности и далее – интеграции в мирохозяй-
ственные связи в направлении создания рынка прав на объекты интеллек-
туальной собственности.  
Если Концепция Казахстана была принята в условиях активного разви-

тия правовой базы, то Национальная стратегия Киргизии была принята в 
тот период времени, когда аналогичная база уже сформировалась (14 спе-
циальных законов в данной сфере, положения Гражданского, Уголовного, 
Таможенного кодексов, Кодекса об административных правонарушениях, 
более ста подзаконных нормативных правовых актов) и в основном приве-
дена в соответствие с международными стандартами.  
Все это стало возможно в том числе благодаря Государственной про-

грамме «Интеллект» (утв. постановлением Правительства Кыргызской 
Республики от 5 декабря 2000 г. № 712)), реализация которой завершилась 
в 2010 г. Главные результаты реализации данной программы – формирова-
ние нормативной правовой базы в сфере интеллектуальной собственности 
и учреждение ведомства, выполняющего функцию государственного регу-
лирования и управления в сфере охраны прав интеллектуальной собствен-
ности на республиканском уровне.   
Все это, конечно же, не означало решения всех проблем, освещенных в 

разделе III «Основные проблемы, на решение которых направлена страте-
гическая программа». К основной из них относится низкий уровень вне-
дрения охраняемых результатов интеллектуальной деятельности и их ис-
пользования в производстве вследствие их невостребованности. В итоге 
нет объективной экономической базы для функционирования эффективной 
системы интеллектуальной собственности, которая выполняет важные 
функции во всех звеньях инновационного цикла (раздел III «Основные 
проблемы, на решение которых направлена стратегическая программа»). 
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Но при этом ее модернизация все же способна привести к эффекту стиму-
лирования инновационной активности и общей модернизации экономики.    
Главная цель Национальной стратегии – содействие развитию экономи-

ки посредством совершенствования системы интеллектуальной и иннова-
ционной деятельности, что позволит достичь устойчивого экономического 
роста в условиях технологической модернизации. Именно данная цель оп-
ределила приоритеты и задачи. Приоритетные направления Национальной 
стратегии имеют взаимосвязанный характер и направлены не только на 
создание благоприятных условий для инновационной деятельности и 
трансфера технологий, но и на формирование эффективной системы защи-
ты прав на объекты интеллектуальной собственности, а также на повыше-
ние информированности общества о роли и значении интеллектуальной 
собственности.  
После истечения сроков реализации Национальной стратегии была при-

нята Государственная программа развития интеллектуальной собственно-
сти в КР на 2017–2021 гг. [14]. Данный документ интересен тем, что в нем, 
с одной стороны, признается, что КР осуществляет усилия по дальнейшему 
реформированию экономической системы и внедрению рыночных отно-
шений в рамках сотрудничества с развитыми странами. Но с другой – кон-
статируется некоторая технологическая зависимость от данной категории 
государств, которые перешли к экономике знаний. Поэтому в качестве до-
полнительного стимула для реформирования экономики и ее отраслей на 
основе модернизации технологической базы указывается вхождение в 
ЕАЭС. В целом в тексте Программы вполне отчетливо прослеживается 
учет фактора членства в ЕАЭС в процессе развития системы интеллекту-
альной собственности.  
В качестве одного из интересных моментов является заострение внима-

ния на важности развития ИКТ и Интернета, открывающих перспективы 
создания новых товаров и услуг, а также содействующих НИОКР. Поэтому 
была выражена обеспокоенность относительно места республики в миро-
вом рейтинге развития ИКТ (9-е место из 166 стран). Одновременно с этим 
отмечено позитивное воздействие ИКТ на сферу интеллектуальной собст-
венности в том, что они предоставляют возможность получения доступа к 
мировым информационным базам данных, что содействует ускорению 
технического прогресса и упрощению процедуры международного обмена 
техническими инновациями. На этом фоне при всех успехах КР в деле со-
вершенствования законодательства, создающего благоприятные условия 
для международного обмена информацией в сфере интеллектуальной соб-
ственности, в том числе посредством глобальных сетей, сохраняется не-
достаточное использование ИКТ для развития компонентов системы ин-
теллектуальной собственности. Поэтому ставится задача использования 
данных технологий для расширения возможностей заявителя при подаче 
заявки на получение патента, а также при защите прав интеллектуальной 
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собственности в сети Интернет. Решение данных, а также сходных задач 
запланировано в Плане мероприятий по реализации госпрограммы.                        
В Беларуси в настоящее время реализуется Стратегия Республики Бела-

русь в сфере интеллектуальной собственности на 2012–2020 гг. [15], кото-
рая является продолжением инициатив, реализованных в соответствии с 
Государственной программой по охране прав интеллектуальной собствен-
ности на 2008–2010 гг. (утв. постановлением Совета Министров республи-
ки Беларусь от 21 ноября 2017 г. № 1555 (национальный реестр правовых 
актов РБ, 2007 г., № 287, 5/26199), другими программными документами, 
решениями Президента РБ, постановлениями и решениями Совета Мини-
стров РБ. Особенностью стратегического документа Беларуси является его 
четкая последовательность и детализированность. 
Концептуальное ядро представлено общим представлением об измене-

нии структуры производства в современной экономике знаний, связанных 
с возрастанием значения нематериальны активов, представленных правами 
интеллектуальной собственности. Соответственно, в Республике Беларусь 
модернизация экономики в направлении создания высокотехнологичных 
производств и наращивания экспортного потенциала связывается с разви-
тием системы охраны, защиты и управления интеллектуальной собствен-
ностью. Данное развитие одновременно предполагает развитие законода-
тельства, инфраструктуры и следование международным стандартам, что в 
целом обозначается как завершение в краткосрочной перспективе форми-
рования институциональных основ функционирования национальной сис-
темы интеллектуальной собственности.  
Как и в национальных стратегиях других государств-членов ЕАЭС, в 

белорусской Стратегии ставится задача гармонизации «национального за-
конодательства с учетом признанных на международном уровне принци-
пов законодательного регулирования в сфере интеллектуальной собствен-
ности с законодательством основных геополитических и экономических 
партнеров РБ, в том числе в рамках соответствующих региональных объе-
динений (союзов) государств». Кроме этого, в Стратегии выражена заин-
тересованность в решении вопросов охраны прав на объекты интеллекту-
альной собственности субъектов РБ в условиях членства в ЕАЭС. Пред-
ставляется, что вполне взаимодополняемыми являются такие направления, 
как актуализация вопросов гармонизации законодательства в рамках 
ЕАЭС, а также дальнейшее сотрудничество в рамках Программы сотруд-
ничества между Правительством РБ и ВОИС.        
Из Стратегии видно, что предметом озабоченности является не только 

повышение уровня охраны и осуществление более эффективной защиты, 
но и проблематика коммерциализации прав интеллектуальной собственно-
сти, с одной стороны, и соответствие характера разработок потребностям 
развития новых производств – с другой. Данная озабоченность вызвана 
тем, что около 80% патентуемых разработок ориентируются на 4-й, а не на 

144               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 

5-й и 6-й ТУ. Из этого можно сделать вывод о том, что актуальной задачей 
РБ является стимулирование именно новейших разработок.  
Достаточно интересным моментом белорусской стратегии является 

взвешенный подход к охране прав интеллектуальной собственности. Это 
означает, что данный подход предполагает не только одностороннее вни-
мание к защите интересов правообладателей, но и интересов пользовате-
лей. Данный подход сейчас, проводится, например, при реформировании 
права интеллектуальной собственности ЕС. В Cтратегии говорится: «со-
временный уровень развития интеллектуальной собственности ставит как 
первостепенную не только задачу повышения  стандартов охраны интел-
лектуальной собственности, сколько задачу эффективного регулирования 
свободного доступа к объектам интеллектуальной собственности и созда-
ния соответствующего потребностям общества режимам их гражданского 
оборота, в особенности в социально значимых сферах (медицина, образо-
вание), т.е. сферах интенсивного использования таких объектов (массовая 
информация, библиотечная деятельность)».  
Продуманный характер Стратегии и характерные для нее высокие шан-

сы на реализуемость ее целей и задач можно аргументировать содержани-
ем «дорожной карты» ее реализации (Первоочередные мероприятия на 
2018-2020 гг. по реализации стратегии РБ в сфере ИС на 2012–2020 гг. 
Приложение № 4 к стратегии РБ в сфере ИС на 2012-2020 гг. (в редакции 
постановления Совета Министров Республики Беларусь от 21.03.2018 № 
208).   
С точки зрения предмета нашего исследования вызывает интерес такое 

предусмотренное на 2018–2020 гг. мероприятие, как гармонизация законо-
дательства РБ в сфере интеллектуальной собственности с законодательст-
вом государств-членов ЕАЭС. Представляется, что это весьма весомый 
вектор законодательной политики в условиях членства в ЕАЭС, поскольку 
в настоящее время есть определенные проблемы. В дополнении к этому 
учет цифровизации в процессе развития инфраструктуры системы интел-
лектуальной собственности со всей очевидностью заметен в п. 11 Перво-
очередных мероприятий, в котором предполагается развитие системы 
электронного документооборота, связанного с охраной прав на объекты 
интеллектуальной собственности. Между тем весьма перспективным, а 
ныне просто необходимым является использование ИКТ при реализации 
других мероприятий, например, развитие инфраструктуры коммерциали-
зации результатов интеллектуальной деятельности и прав на них (п. 12), 
повышение качества услуг, оказываемых патентными поверенными (п. 13), 
не говоря уже о широком комплексе мероприятий, ориентирующих на раз-
витие системы управления интеллектуальной собственности и образования 
в данной сфере.            
В России специальная государственная стратегия в сфере развития сис-

темы интеллектуальной собственности пока не принята. Однако на регио-
нальном уровне имелся опыт принятия региональной стратегии. Это дол-
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госрочная целевая программа «Развитие рынка интеллектуальной собст-
венности в Республике Татарстан на 2013–2020 гг.», реализация которой 
была приостановлена в 2016 г. [16], в которой рынок интеллектуальной 
собственности рассматривался как ключевое звено формирования иннова-
ционной экономики.    
Как отмечается в научных исследованиях, «в России без государствен-

ной стратегии интеллектуальной собственности крайне сложно снизить 
пока что высокий уровень контрафакции товаров и услуг на внутреннем 
рынке, развивать инновации, приостановить «утечку мозгов» из страны и, 
тем более, привлекать на ее территорию выдающихся ученых, изобретате-
лей и инновационных менеджеров из других стран» [17, c. 28]. Планомер-
ная реализация будущей стратегии рассматривается как один из инстру-
ментов повышения роста экономики, о чем также дает представление об-
суждение проектных документов [18].    
В настоящее время работа ведется по совершенствованию концепции 

данного рода стратегии. Обращает на себя внимание достаточно детальная 
и хорошо продуманная концепция Государственной стратегии РФ в сфере 
интеллектуальной собственности, разрабатываемая Торгово-
промышленной палатой (далее – ТПП) в соответствии с рекомендациями 
ВОИС, основное содержание которой излагается в научных исследовани-
ях, авторы которых входят в экспертную группу по разработке данной 
стратегии [19; 20]. В сущности, если обратить внимание на цели проекта 
государственной стратегии, разрабатываемого ТПП, то они аналогичны по 
своему содержанию целям соответствующих стратегий других государств-
членов ЕАЭС. К таковым относится: обеспечение комплексного управле-
ния интеллектуальной собственностью, противодействие контрафакции, 
стимулирование творчества, формирование баланса между авторами и 
правообладателям – с одной стороны, и производителями и пользователя-
ми – с другой. К задачам относится – переход к росту экономики на основе 
введения объектов интеллектуальной собственности в хозяйственный обо-
рот и их масштабная коммерциализация, в том числе в цифровой среде в 
целом и цифровой экономике в частности. 
Параллельно с этим концептуальные положения также были представ-

лены в проекте, предложенном тогда еще Министерством образования и 
науки РФ [21] и учитывающем не только положения Стратегии–2020, но и 
Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ (утв. 
распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г.). Из данного про-
екта видно, что экономика Росси пока что не стала экономикой интеллек-
туальной собственности, что связано с мизерной долей нематериальных 
активов в составе необоротных предприятий (всего 0,3-05 %), не говоря 
уже об отставании от развитых стран в сфере патентной активности и вне-
дрении разработок в производство, а также их введении в хозяйственный 
оборот. В анализируемом документе также, как и в стратегических доку-
ментах других государств-членов ЕАЭС, прослеживается постулат о том, 
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что эффективно функционирующая система интеллектуальной собствен-
ности – основа формирования и функционирования экономики знаний, 
предполагающей разумный баланс между интересами правообладателей и 
интересами пользователей. Безусловно, что здесь нашел свое отражение 
современный тренд, а именно поставлена задача по модернизации регули-
рования использования результатов интеллектуальной деятельности в ин-
формационно-коммуникационных сетях, включая Интернет.  
Несмотря на то, что парадигма цифровой экономики как исходные со-

держательные рамки модернизации системы интеллектуальной собствен-
ности в данном проекте не прослеживаются со всей очевидностью, все же 
можно видеть придание важного значения информационному фактору и 
использованию цифровых сервисов при государственной регистрации ох-
раняемых результатов интеллектуальной деятельности и системы учета ре-
зультатов интеллектуальной деятельности, предоставлению информации 
об интеллектуальной деятельности, контролю за соблюдением прав авто-
ров, обеспечению эффективного вовлечения результатов интеллектуальной 
деятельности и исключительных прав на них в хозяйственный оборот, ока-
занию услуг в сфере интеллектуальной собственности, трансферу техноло-
гий. Об учете современного уровня развития средств коммуникаций, сетей 
и систем передачи данных, которые создают новые возможности для рас-
пространения и обмена результатами интеллектуальной деятельности го-
ворится в разделе 6.  
Одновременно с этим в проекте Министерства образования и науки, как, 

впрочем, и в действующих стратегия и госпрограммах других государств-
членов ЕАЭС, прослеживается акцент на модернизации режимов ограни-
чений и изъятий из исключительных прав, а также развития инновацион-
ных форм лицензирования. Это отражает не только потребности развития 
национальной экономики знаний, но и глобальные тенденции в данном 
сегменте права интеллектуальной собственности. В этом контексте хоте-
лось бы высказать мысль о том, что реалии сегодняшнего дня не только 
требуют обновления концептуальных подходов к правовому режиму охра-
ны и защиты прав интеллектуальной собственности, как это отмечается в 
литературе [22], но и концептуальных подходов к формированию и функ-
ционированию системы интеллектуальной собственности в условиях бес-
прецедентного расширения цифровой среды. Поэтому всецело следует со-
гласиться с мыслью И.А. Близнеца о том, что потребность в Государствен-
ной стратегии по интеллектуальной собственности определяется необхо-
димостью обеспечения комплексного подхода к управлению интеллекту-
альной собственностью, в том числе ускоренного введения объектов ав-
торских и смежных прав в хозяйственный оборот и их широкую коммер-
циализацию в цифровой среде [23].  
Однако, как мы показали, цифровая среда – это не только то пространст-

во, где данные объекты распространяются, а права на них реализуются (и 
равным образом – защищаются), но и пространство, которое охватывает 
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все звенья жизненного цикла прав интеллектуальной собственности. Сле-
довательно, высказанный нами подход конкретизирует высказываемую в 
научной среде точку зрения о том, что государственная стратегия должна 
предусматривать комплексный подход к управлению интеллектуальной 
собственностью на всех стадиях ее жизненного цикла [24].                             

 Как можно видеть из анализа концептуальных стратегических докумен-
тов государств-членов ЕАЕС, реализуемая в них политика характеризуется 
сходными положениями. Проведенный анализ вполне аргументирует 
сформулированный в начале статьи тезис о том, что государства ЕАЭС на-
ходятся на разной стадии формирования и реализации государственных 
стратегий, что выступает одним из факторов, затрудняющих развитие сис-
тем интеллектуальной собственности и особенно законодательства в ключе 
гармонизации. Также можно видеть, что стратегические документы не 
учитывают в полной мере самых последних тенденций в структурных из-
менениях в экономике, связанных с ее цифровизацией, хотя некоторые 
упоминания о необходимости учета данного мегатренда косвенным обра-
зом присутствуют. В отношении систем интеллектуальной собственности 
это означает функционирование составляющих ее элементов (организация 
регулирования, управления, охраны и защиты, передачи и коммерциализа-
ции, правового просвещения и образования, противодействия контрафакту 
и т.д.) на основе цифровых платформ. 
Поэтому как развитие права интеллектуальной собственности ЕАЕС, яв-

ляющегося основой для гармонизации национальных законодательств го-
сударств-членов и систем интеллектуальной собственности, так и развитие 
права интеллектуальной собственности его государств-членов в условиях 
реализации национальной и общей (региональной) цифровых повесток, 
должно предполагать переход, во-первых, к скоординированной и син-
хронной работе в сфере стратегического планирования рассматриваемой 
сферы, а, во-вторых, максимальный учет задач, связанных с цифровой 
трансформацией экономики.  
И дело здесь не только в имиджевых показателях, но главным образом в 

качестве и своевременности стратегического планирования, которое учи-
тывало бы обратное воздействие цифровизации на системы интеллекту-
альной собственности. Пока же политику в сфере систем интеллектуаль-
ной собственности в государствах ЕАЭС в сфере наибольшей степени 
адаптации к требованиям цифровизации экономики и формирования еди-
ного цифрового рынка следует признать неудовлетворительной. Вследст-
вие этого потенциал интеллектуальной собственности в отношении исхо-
дящих от последней стимулов в отношении цифровых инноваций и фор-
мирования полноценной цифровой экономики остается не реализованным. 
Отсюда принятие государствами ЕАЭС национальных цифровых страте-
гий и корректировка курса структурной перестройки экономики выдвигает 
новые требования к формированию стратегий в сфере интеллектуальной 
собственности.  
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В спецификации данного направления региональной интеграции важ-
ную роль могла бы сыграть Евразийская экономическая комиссия в лице 
Департамента развития предпринимательской деятельности (Отдел право-
вой охраны интеллектуальной собственности и Отдел защиты прав интел-
лектуальной собственности), не говоря уже об активизации подобного ро-
да деятельности со стороны Консультативного комитета по интеллекту-
альной собственности при Коллегии Комиссии. С нашей точки зрения, 
важное методическое значение для перспективной модернизации страте-
гических документов в сфере интеллектуальной собственности могла бы 
иметь подготовка ВОИС соответствующих тематических рекомендаций.                          
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ГАРМОНИЗАЦИЯ ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ НАИМЕНОВАНИЙ  
МЕСТ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРОВ  И ГЕОГРАФИЧЕСКИХ 

УКАЗАНИЙ В ЕАЭС  
Шугурова Ирина Викторовна, к.юр.н., доцент, профессор 
Саратовская государственная юридическая академия 

Шугурова И.В. ГАРМОНИЗАЦИЯ ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ НАИМЕНОВАНИЙ МЕСТ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРОВ  И ГЕОГРАФИЧЕСКИХ УКАЗАНИЙ В ЕАЭС  

Работа выполнена при финансовой поддержке РФФИ (проект №   19-
011-00805 «Развитие права интеллектуальной собственности ЕАЭС и ЕС 
в рамках региональных моделей цифровой трансформации экономики: 
сравнительно-правовой анализ») 
Статья посвящена основным вопросам гармонизации правовой охраны 

наименований мест происхождения товаров и географических указаний в 
Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) в условиях нацеленности Союза 
на построение цифровой экономики. Анализируются положения Договора 
о ЕАЭС и Протокола № 26 «Об охране и защите прав на объекты интел-
лектуальной собственности», а также их соотношение с национальным 
законодательством государств-членов ЕАЭС. В аспекте введения регио-
нальной системы регистрации наименований мест происхождения това-
ров рассматриваются нормы Договора о товарных знаках, знаках обслу-
живания и наименованиях мест происхождения товаров ЕАЭС, подписан-
ного в декабре 2018 г. 

 
Интеграционные процессы на постсоветском пространстве представля-

ют собой важный вектор международно-правовой политики Российского 
государства. Межгосударственное сотрудничество на региональном уров-
не осуществляется, в частности, в рамках Содружества Независимых Го-
сударств (СНГ),  Таможенного союза (далее – ТС) и Единого экономиче-
ского пространства (ЕЭП). Однако наиболее полно евразийская интеграция 
сможет проявить себя в условиях Евразийского экономического союза (да-
лее – ЕАЭС, Союз), основные черты которого были намечены еще в 2011 
г.  
Договор о ЕАЭС был подписан 29 мая 2014 г. Президентами трех госу-

дарств-членов ТС – Республики Беларусь, Республики Казахстан и Россий-
ской Федерации68. В 2015 г. государствами-членами ЕАЭС стали Респуб-
лика Армения и Кыргызская Республика. В рамках данной международной 
организации региональной экономической интеграции предполагается 
проведение скоординированной и согласованной политики в различных 
отраслях экономики, а также провозглашается свобода движения товаров, 
услуг, капитала и рабочей силы.  
Как представляется, обеспечение свободы движения товаров и услуг в 

ЕАЭС немыслимо без выработки унифицированных подходов к правовой 
охране таких объектов интеллектуальной собственности, как средства ин-
                                           
68Договор о Евразийском экономическом союзе (подписан в г. Астане 29.05.2014) (ред. 
от. 11.04.2017) //www.eurasiancommission.org.    
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дивидуализации юридических лиц, товаров, услуг и предприятий, в част-
ности, товарных знаков, знаков обслуживания, наименований мест проис-
хождения товаров и географических указаний. В связи с этим в Договоре о 
ЕАЭС ставится ряд задач, связанных с гармонизацией законодательства 
государств-членов Союза в сфере охраны и защиты прав на объекты ин-
теллектуальной собственности и защитой интересов правообладателей. 
Важно отметить, что совершенствование права Союза должно происхо-

дить с учетом тенденций глобальной цифровой трансформации. Это под-
черкивается в Основных направлениях реализации цифровой повестки Ев-
разийского экономического союза до 2025 года69. Цифровая трансформа-
ция рынков товаров и услуг приведет к активному использованию элек-
тронной торговли, а также к эффективной реализации механизмов «едино-
го окна» в сфере экономики, что в свою очередь, наряду с другими мерами, 
требует и координации действий в сфере защиты прав на объекты интел-
лектуальной собственности. 
Сотрудничеству в области интеллектуальной собственности в целом по-

священы Раздел XXIII Договора о ЕАЭС, а также Протокол № 26 «Об ох-
ране и защите прав на объекты интеллектуальной собственности» (далее – 
Протокол).  Следует отметить, что Протокол включает материально-
правовые положения, касающиеся различных объектов интеллектуальной 
собственности, в частности, закрепляет такие средства индивидуализации, 
как товарные знаки, знаки обслуживания, географические указания и на-
именования мест происхождения товаров. 
Договором о ЕАЭС предусматривается регистрация товарных знаков, 

знаков обслуживания и наименований мест происхождения товаров Союза, 
что свидетельствует о новом этапе в развитии региональной экономиче-
ской интеграции. В связи с планируемым введением единых систем охра-
ны Протокол содержит ряд правил, касающихся данных средств индиви-
дуализации. Предполагается, что регистрация, которая будет иметь регио-
нальное действие, не повлечет отмены правовой охраны соответствующих 
объектов на национальном уровне, т.е. национальной регистрации. Поэто-
му Протокол включает, в том числе, и положения, направленные на гармо-
низацию законодательства, касающегося национально-правовой охраны на 
территориях государств-участников ЕАЭС. В рамках данной работы оста-
новимся подробнее на положениях, относящихся к таким средствам инди-
видуализации, как наименования мест происхождения товаров и географи-
ческие указания. 
Раздел VI Протокола посвящен гармонизации правовой охраны геогра-

фического указания (далее – ГУ), под которым понимается обозначение, 
которое идентифицирует товар как происходящий с территории государст-

                                           
69Основные направления реализации цифровой повестки Евразийского экономического 
союза. Утверждены Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 ок-
тября 2017 г. // СПС КонсультантПлюс.   
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ва-члена, региона или местности на этой территории, если качество, репу-
тация или иные характеристики товара в значительной степени обусловле-
ны его географическим происхождением. При этом географическому ука-
занию может  предоставляться правовая охрана на территории государст-
ва-члена, если такая правовая охрана предусмотрена законодательством 
этого государства-члена или международными договорами, участником 
которых оно является. 
Однако следует констатировать отсутствие общего подхода на уровне 

внутригосударственного законодательства стран ЕАЭС. Рассматриваемое 
средство индивидуализации предусмотрено в законах «О географических 
указаниях» Республики Армения (закон от 22 мая 2010 г. № ЗР-60) и Рес-
публики Беларусь (закон от 17 июля 2002 г. № 127-З). Вместе с тем в Бела-
руси отсутствует требование регистрации ГУ в патентном ведомстве. Кро-
ме того, данное понятие включает в себя наименование места происхожде-
ния товара и указание происхождения товара. В законодательстве других 
государств-членовСоюза ГУ как объект правовой охраны отсутствует70.   
Впервые термин «географическое указание» был закреплен в Соглаше-

нии по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности 
(ТРИПС)71. Парижская конвенция по охране промышленной собственно-
сти (далее – Парижская конвенция) называет в качестве объектов охраны 
промышленной собственности указания происхождения или наименования 
места происхождения товаров (п. 2 ст. 1). При этом под указаниями проис-
хождения  подразумеваются выражения или знаки, используемые для ука-
зания того, что продукт произведен в определенной стране или в опреде-
ленном месте.    
Под ГУ понимается обозначение, с помощью которого идентифициру-

ются товары из определенных географических районов, местностей или 
областей; при этом существенные качества товара, его репутация и другие 
особые свойства преимущественным образом определяются его географи-
ческим происхождением (п.1 ст. 22 ТРИПС). Следует отметить отсутствие 
в данной дефиниции указания на взаимосвязь товара с природными и че-
ловеческими ресурсами, что характерно для НМПТ. Положения ст. 22 
ТРИПС распространяются на все товары, включая аграрную и промыш-
ленную продукцию. Предусматривается запрет на регистрацию ГУ, если 
заявленное обозначение указывает ложное место происхождения товаров и 
его использование относится к актам недобросовестной конкуренции по 
смыслу ст. 10 bis Парижской конвенции.  
                                           
70См.: Завьялова А.Ф. К вопросу от гармонизации законодательства в сфере интеллек-
туальной собственности в странах Евразийского экономического союза // Академиче-
ский вестник Ростовского филиала Российской таможенной академии. 2016. № 4(25). С. 
44.   
71Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности 
(ТРИПС/TRIPS) (заключено в г. Маракеше 15.04.1994) (с изм. от 06.12.2005) //  СПС 
КонсультантПлюс.   
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В национальных правовых системах встречаются разные подходы к пра-
вовой охране ГУ. Так, охрана может предоставляться на основании реше-
ния компетентного органа, либо путем регистрации коллективных знаков, 
в том числе сельскохозяйственных этикеток, сертификационных, гаран-
тийных знаков. Возможна охрана и в рамках специального законодатель-
ства72.  
В последнее время в российской юридической литературе все чаще 

можно встретить предложения ввести географическое указание в перечень 
объектов интеллектуальной собственности и включить положения, касаю-
щиеся его правовой охраны, в ГК РФ. Так, например, В.П. Пирогова гово-
рит о последовательном переходе в отечественном праве от термина «на-
именование места происхождения товара» к «географическому указанию» 
по причине перехода на промышленное, высокотехнологичное производ-
ство. В результате особые качества товаров сельскохозяйственного и иного 
назначения чаще связаны не с людскими навыками, а новыми технология-
ми73. Принимая во внимание положения ТРИПС и Женевского акта Лисса-
бонского соглашения, Э.А. Шахназарова полагает целесообразным перей-
ти от использования понятия НМПТ к использованию понятия ГУ с уче-
том его более широкого содержания74.  
С.Ю. Фабричный и О.А. Рузакова отмечают проблемы, связанные с не-

обходимостью получения заключения органа исполнительной власти для 
регистрации НМПТ (а такой орган определен не для всех видов товаров). 
Решением может служить введение в часть четвертую ГК РФ правового 
регулирования ГУ, которые предусмотрены в том числе и Договором о 
ЕАЭС. Такой шаг, по мнению авторов, очень важен с точки зрения пер-
спектив регионов России75. Высказывается также мнение о том, что ис-
ключение ГУ из перечня видов интеллектуальной собственности искусст-
венно сужает возможности для индивидуализации производителями своих 
товаров, обладающих определенными «местными» качественными харак-
теристиками». Для этого предлагается предусмотреть для ГУ менее стро-
гие критерии по сравнению с НМПТ76.  
                                           
72См.: Пирогова В.П. Интеллектуальная собственность в международном частном праве 
(краткий курс по промышленным правам) // СПС КонсультантПлюс.   
73См.: Пирогова В.П. Географические указания (Соглашение о торговых аспектах прав 
интеллектуальной собственности — ст. ст. 22-24 ТРИПС) // СПС КонсультантПлюс, 
2012.    
74См.: Шахназарова Э.А. Особенности международно-правовой охраны наименований 
место происхождения товаров и географических указаний в свете принятия Женевского 
акта Лиссабонского соглашения 20 мая 2015 г. // Журнал российского права. 2016. № 
11(239). С.179.    
75См.:  Фабричный С.Ю., Рузакова О.А. Новеллы о географических указаниях как объ-
ектах интеллектуальных прав // Имущественные отношения в РФ. 2018.  12(207). С. 55, 
59.    
76В частности, не следует требовать прямой зависимости качества товара в целом от 
природных и людских факторов географического объекта  (достаточно, чтобы некото-
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Несмотря на то, что ГУ не закреплены в ГК РФ, по мнению Э.П. Гаври-
лова, следует считать, что они охраняются в силу действия Федерального 
закона от 26 июля 2006 г. «О защите конкуренции» с 22 августа 2012 г, 
т. е., с даты вступления России в Соглашение об учреждении ВТО. Такой 
вывод обосновывается приоритетом положений международных договоров 
РФ над внутригосударственным законодательством77.  
Следует отметить, что Российская Федерация принимает участие в Мин-

ском соглашении 1999 г., заключенном в рамках СНГ, которое закрепляет 
отдельные обязательства государств по охране ГУ. Одной из целей приня-
тия Соглашения о мерах по предупреждению и пресечению использования 
ложных товарных знаков и географических указаний выступала реализа-
ция совместных мер по осуществлению защиты прав потребителей и про-
изводителей от реализации товаров с использованием ложных средств ин-
дивидуализации, охране которых посвящено соглашение. Соглашением за-
крепляется сотрудничество в вопросах выявления и пресечения фактов ис-
пользования ложных товарных знаков и ГУ, а также предупреждения про-
никновения контрафактных товаров через таможенные границы. Многие 
нормы данного соглашения согласуются с положениями универсальных 
международных договоров, в том числе и тех, в которых государства СНГ 
на момент подписания соглашения не принимали участие. В частности, в 
ст. 5 Соглашения предусматривается отказ в регистрации товарного знака, 
если использование ГУ в товарном знаке для товаров, не происходящих из 
указанной территории какой-либо Стороны, вводит в заблуждение потре-
бителей в отношении истинного места происхождения таких товаров. Ана-
логичное правило закреплено в ст. 22 Соглашения ТРИПС, действующего 
в государствах-членах ВТО78.  
Помимо Парижской конвенции и Соглашения ТРИПС на международ-

ном уровне приняты специальные международные договоры, регламенти-
рующие правовую охрану ГУ и НМПТ: Мадридское соглашение о пресе-
чении ложных и вводящих в заблуждение указаний происхождения на то-
варах 1891 г. и Лиссабонское соглашение об охране наименований мест 
происхождения товаров и их международной регистрации 1958 г. В по-
                                                                                                                                    
рые особые качества товара определяются спецификой данной местности и один из 
этапов производства товара имеет место в ее пределах); а также известности ГУ на дату 
подачи заявки. См.: Салищева В.С. Проблемы соотношения права на наименование 
мест происхождения товаров с географическим наименование в российском и зарубеж-
ном законодательстве // Актуальные проблемы гражданского права и гражданского су-
допроизводства. Сб. ст. VI Межвузовской научно-практической конференции им. К.И. 
Малышева. Челябинск: Изд-во Челябинского гос. Университета, 2018. С. 167-168.    
77См.: Гаврилов Э.П. Как надо защищать наименования мест происхождения товаров и 
географические указания // Патенты и лицензии. Интеллектуальные права. 2017. № 5. 
С. 9-14.  
78Соглашение о мерах по предупреждению и пресечению использования ложных товар-
ных знаков и географических указаний // Бюллетень международных договоров. 2002. 
№ 3. 
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следних двух соглашениях Россия не участвует. В 2015 г. на дипломатиче-
ской конференции был подписан Женевский акт Лиссабонского соглаше-
ния, который предоставляет возможность осуществлять в рамках указан-
ного соглашения международную регистрацию не только НМПТ, но и ГУ. 
Рассматривая вопрос о возможности и целесообразности участия России в 
данном соглашении, С.А. Горленко отмечает, что препятствием является 
отсутствие в отечественном законодательстве такого объекта интеллекту-
альных прав как ГУ79.  
В июле 2018 г. в Государственную Думу был внесен проект ФЗ № 

509994-7, в котором предложен новый вид индивидуализации – ГУ, а так-
же отдельные изменения в правовом регулировании режима НМПТ80. В 
законопроекте содержатся определения понятий ГУ и НМПТ, позволяю-
щие выявить их сходство и различия; раскрываются действия, которые мо-
гут рассматриваться как незаконное использование названных средств ин-
дивидуализации; соотношение с товарным знаком, имеющим более ранний 
приоритет, и другие положения81.  
Правовой режим НМПТ определяется, прежде всего, положениями 

внутригосударственного законодательства. Однако в Протоколе закрепле-
ны некоторые общие правила, в частности, приводится определение 
НМПТ, направленное на единообразное понимание во всех государствах 
ЕАЭС (п. 19). Это обозначение, представляющее собой либо содержащее 
современное или историческое, официальное или неофициальное, полное 
или сокращенное наименование страны, городского или сельского поселе-
ния, местности или другого географического объекта, а также обозначение, 
производное от такого наименования и ставшее известным в результате 
его использования в отношении товара, особые свойства которого исклю-
чительно или главным образом определяются характерными для данного 
географического объекта природными условиями и (или) людскими фак-
торами. Охрана в качестве НМПТ не предоставляется, если соответствую-
щее обозначение вошло во всеобщее употребление как обозначение товара 
определенного вида, не связанное с местом его производства. Аналогичное 
по содержанию определение закреплено в ст. 1516 ГК РФ. В других стра-
нах ЕАЭС правовая охрана НМПТ обеспечивается положениями специ-
альных национальных законов (Законы «О географических указаниях» 
Республики Беларусь и Республики Армения от 17 июля 2002 г. и от 22 
мая 2010 г. соответственно; Законы «О товарных знаках, знаках обслужи-

                                           
79См. подробнее: Горленко С.А. Женевский акт Лиссабонского соглашения: перспекти-
вы участия России // Патенты и лицензии. Интеллектуальные права. 2018. № 2. С. 26-
32. 
80Проект Федерального закона N 509994-7 "О внесении изменений в часть четвертую 
Гражданского кодекса Российской Федерации" (ред., внесенная в ГД ФС РФ, текст по 
состоянию на 13.07.2018) // СПС КонсультантПлюс. 
81См. подробнее: Фабричный С.Ю., Рузакова О.А. Географические указания: взгляд за-
конодателя // http://patents-and-licences.webzone.ru/issue/11p_18.html. 
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вания и наименованиях мест происхождения товаров» Республики Казах-
стан и  Кыргызской Республики от 26 июля 1999 г. и от 27 февраля 2003 г. 
соответственно).  
Оспорить предоставление правовой охраны можно в порядке и по осно-

ваниям, которые предусмотрены законодательством государств-членов 
ЕАЭС. Вместе с тем, Протокол закрепляет два правила, соблюдение кото-
рых должно быть обеспечено правовыми мерами национального закона. 
Так, заинтересованные стороны могут предотвращать использование лю-
бых средств при обозначении или презентации товара, которые указывают 
или вызывают ассоциацию, что данный товар происходит из географиче-
ского района, отличного от настоящего места происхождения, и тем самым 
способно вводить потребителя в заблуждение, а также любое использова-
ние, которое представляет собой акт недобросовестной конкуренции по 
смыслу статьи 10-bis Парижской конвенции по охране промышленной соб-
ственности 1883 г. 
Специальные правила Протокола посвящены новым региональным  объ-

ектам интеллектуальной собственности, которые планируется ввести в 
рамках ЕАЭС. В частности, государства-члены ЕАЭС станут осуществлять 
регистрацию НМПТ Союза, правовая охрана которым будет предостав-
ляться одновременно на территориях всех государств ЕАЭС. Отношения, 
возникающие в связи с регистрацией, правовой охраной и использованием 
НМПТ Союза на территориях государств-членов, должны регулироваться 
международным договором в рамках ЕАЭС. 
Проект Договора о товарных знаках, знаках обслуживания и наименова-

ниях мест происхождения товаров на территориях государств-членов Та-
моженного союза и Единого экономического пространства первоначально 
был разработан в 2013 г. Впоследствии в связи с созданием ЕАЭС проект 
Договора был пересмотрен и утвержден Распоряжением Совета Евразий-
ской экономической комиссии (ЕЭК) № 13 от 17.03.2016.  
Договор о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест 

происхождения товаров Евразийского экономического союза (далее – До-
говор) был подписан 5 декабря 2018 г. на заседании совета ЕЭК в Санкт-
Петербурге. Действие Договора начнется после 2020 года, когда будут 
приняты соответствующие инструкции и технологические документы. Как 
отмечается на официальном сайте ЕЭК, договор позволит защитить право-
обладателей от недобросовестных конкурентов и повысит инвестицион-
ную привлекательность союзного рынка. 
Рассмотрим основные положения Главы III Договора, посвященной 

НМПТ Союза. Определение НМПТ в Договоре тождественно тому, кото-
рое приводится в п. 19 Протокола. Договором предусматривается, что го-
сударства-участники будут осуществлять обмен сведениями о зарегистри-
рованных НМПТ, которые содержатся в национальных реестрах, для 
включения в Единый реестр НМПТ Союза.   



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        157 

При наличии НМПТ, зарегистрированного до вступления Договора в 
силу, по ходатайству национального правообладателя (правообладателей) 
и при условии уплаты пошлин, установленных национальными актами, и 
включении сведений о НМПТ в единый реестр ведомством подачи выдает-
ся свидетельство, удостоверяющее право использования НМПТ Союза на 
территориях всех государств-членов ЕАЭС.  
Свидетельство о праве использования НМПТ Союза выдается на срок 

действия права использования такого НМПТ в том государстве, где оно 
было зарегистрировано. Если НМПТ зарегистрировано в нескольких госу-
дарствах-участниках до даты вступления договора в силу, то свидетельст-
во выдается на срок действия права использования в том государстве, в ко-
тором этот срок истекает позднее, и срок действия такого свидетельства  
исчисляется с даты начала срока действия права.  
Заявка на НМПТ Союза, которая должна относиться к одному НМПТ, 

подается заявителем в ведомство подачи. Форма и порядок устанавлива-
ются инструкцией. Заявители, которые являются юридическими или физи-
ческими лицами государств-участников, подают заявку в национальное 
ведомство государства-члена, на территории которого находится геогра-
фический объект, наименование (или производное от такого наименова-
ния) которого заявляется на регистрацию. Для иных заявителей ведомст-
вом подачи может быть любое национальное патентное ведомство госу-
дарства-члена Союза. Заявка на НМПТ Союза должна содержать: наиме-
нование (имя) и адрес нахождения или места жительства заявителя и адрес 
для ведения переписки на территории государства ведомства подачи; заяв-
ляемое обозначение; указание товара, для обозначения которого испраши-
ваются регистрация и предоставление права использования НМПТ Союза 
или предоставление права использования зарегистрированного НМПТ 
Союза, с указанием места его производства (границ географического объ-
екта); описание особых свойств товара. К заявке необходимо представить 
документы, перечень которых указан в Договоре. 
На основании решения о регистрации и предоставлении права использо-

вания НМПТ Союза ведомство подачи вносит сведения в Единый реестр 
НМПТ Союза и выдает свидетельство. Предварительно заявитель должен 
произвести уплату пошлин за регистрацию и выдачу свидетельства о праве 
использования НМПТ Союза.  
Договор закрепляет срок действия свидетельства о праве использования 

НМПТ Союза, который составляет десять лет, считая с даты подачи заяв-
ки. В отдельных случаях срок может быть продлен по заявлениям владель-
цев на десять лет, при сохранении условий, дающих право на использова-
ние НМПТ Союза в государстве-члене происхождения товара в соответст-
вии с законодательством этого государства. Продление срока действия 
свидетельств возможно неограниченное число раз. 
В соответствии с Договором правовая охрана НМПТ Союза предостав-

ляется одновременно на территориях всех государств-членов на основании 
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регистрации в Едином реестре НМПТ Союза ведомством подачи. В связи с 
этим не допускается использование зарегистрированного НМПТ Союза 
лицами, не имеющими свидетельства, даже если при этом указывается 
подлинное место происхождение товара или наименование используется в 
переводе, транслитерации и транскрипции либо в сочетании с такими сло-
вами, как «вид», «тип», «в стиле», «способ», «имитация», «метод» и т. п., а 
также использование сходного обозначения для любых товаров, способно-
го ввести потребителя в заблуждение относительно места происхождения 
и особых свойств товара. 
Таким образом, Договор направлен на создание региональной системы 

регистрации отдельных средств индивидуализации, а именно, товарных 
знаков ЕАЭС и НМПТ ЕАЭС. Безусловно, здесь важно учитывать положи-
тельный опыт других региональных объединений, в первую очередь, Ев-
ропейского союза (ЕС), где уже давно функционируют наднациональные 
нормы, касающиеся регистрации рассматриваемых средств индивидуали-
зации. Так, в ЕС зарегистрировано около 3500 наименований НМПТ и ГУ, 
предназначенных для вин, сельскохозяйственных товаров и продуктов пи-
тания. Между тем, следует подчеркнуть, что действующий на сегодняш-
ний день Регламент Европейского союза от 21 ноября 2012 г. № 1151/2012 
«О схемах качества для сельскохозяйственной продукции и продуктов пи-
тания»82 предоставляет охрану НМПТ и ГУ в отношении не любых това-
ров, а только указанных в самом названии Регламента. Кроме того, дейст-
вуют Регламенты, касающиеся предоставления охраны НМПТ, ГУ и тра-
диционных терминов в винодельческом секторе. По вопросу расширения 
охраны ГУ в отношении несельскохозяйственных товаров пока проводятся 
консультации. В отличие от этого, в праве ЕАЭС региональная регистра-
ция НМПТ не ограничивается определенными видами товаров. Вместе с 
тем следует признать, что задача гармонизации законодательства о право-
вой охране ГУ в ЕАЭС еще не решена в полном объеме. 
В заключение необходимо отметить, что в настоящее время правообла-

датели регистрируют НМПТ в пяти государствах-членах ЕАЭС, однако 
Договор предоставляет возможность произвести одну регистрацию в лю-
бом из ведомств по интеллектуальной собственности страны Союза. В ито-
ге заявитель сможет получить единый охранный документ, а вся информа-
ция о зарегистрированных НМПТ Союза будет содержаться в едином рее-
стре. Как представляется, введение региональной регистрации средств ин-
дивидуализации в рамках ЕАЭС, в том числе и регистрации НМПТ Союза, 
станет эффективным и выгодным для правообладателей инструментом их 
правовой охраны, а в перспективе послужит целям дальнейшего развития 
экономической интеграции государств ЕАЭС. 

                                           
82Regulation (EU) № 1151/2012 of the European Parliament and of the Council of 21 No-
vember 2012 on quality schemes for agricultural products and foodstuffs // O J L 343, 
14.12.2012, p. 1-29. 
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В данной статье рассмотрены проблемы защиты прав и законных 
интересов потребителей и продавцов в Республике Казахстан, на 
основании данных аналитического  и социологического исследований, 
проводимого во всех 16 регионах Республики Казахстан. В ходе данной 
работы была проанализирована эффективность правовых актов в сфере 
защиты прав потребителей, определён уровень информированности 
населения страны по вопросам защиты своих прав в исследуемой сфере, а 
также сделана попытка определить уровень развития общественных 
объединений по защите прав потребителей. Относительно прав 
продавцов была затронута тематика потребительского экстремизма, а 
также недостаточности правового регулирования вопросов 
комиссионных товаров, и градации по категории технологически сложных 
товаров, понятие которых отсутствует в РК. Данное исследование даёт 
возможность комплексного представления о соответствии прав и 
обязанностей между покупателями и продавцами по законодательству 
РК, в котором отдаётся явное предпочтение первому. 

 
Само разнообразие создаетсфер жизнедеятельности тысяччеловека бывшиепородило общегои 

продолжает органов порождать объемформирование другихсоответствующих рискеим 
потребительских вопросыправоотношений, связанных будетс приобретением низкуютоваров, 
выполнением частиработ и оказанием отразивуслуг [1, с. 7].  
Ежедневно такоемиллиарды иноголюдей и миллионы времяфирм принимают 

такойхозяйственные платы решения, покупают товарынужные факторим блага или ресурсы, сами 
производят анализапродукцию, выполняют средствработы быстроили оказывают суммууслуги. Свой 
выбор они осуществляют такжес той или иной степенью мартасамостоятельности, по 
тем или иным критериям, учитывая моментсвои предпочтения, 
квалификационные, материальные, технические связии технологические система 
возможности, ресурсные странеограничения нередкои прочие требуетфакторы которойвнутреннего работыи 
внешнего другие порядков. Особенность котораясостоит несутв том, что не каждый этимииз нас 
что-то производит строяили выполняет стороныработы важноили услуги, а вот потребителями 
вправеявляются подходаабсолютно тольковсе. Исследование которыйэкономических выборотношений несути 
поведение защитымасс людей позволяет уровень способствовать стоитбольшей путемстепени 
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снизилопроизводства строяблаг, обеспечивающих сторонымаксимальное частии разностороннее 
уплатыудовлетворение прошлымпотребностей понятиеобщества. Однако насчетсама такая деятельность 
числезачастую однакоимеет различного главныерода осложнения, ввиду несоответствия защите 
ожиданий такойи требований целяхобеих сторон форметаких гражданских 
схожегоправоотношений, и иных обстоятельств также[2, с. 10]. 
В современных имеетусловиях, когда идут процессы даннымлиберализации 

немалоэкономической других среды, сформирован требуетсвободный реалиирынок, конкуренция 
поэтомутолько новыйусугубляется, а стороны уровнязаинтересованы набрали в полном единоеудовлетворении 
которыеобоюдных работузапросов, то вопросы отдатьзащиты товараправ и интересов защитыэтих сторон, а 
также сама организация своихнадлежащей продажеработы защитена торговых правопредприятиях которыеи 
предприятий-производителей аспектыи сбыта товаров можетнезависимо многомот их форм 
собственности защиты на основе говоритспециальных полноеправовых своимактов приобретают каждыйвсё 
более актуальное большейзначение. 
Целевое областинаправление итоге законодательства товарово защите уровнеправ потребителей числеи 

продавцов болеесостоит купилив дополнительных защиты правовых формамигарантиях обязандля 
соблюдения сегодняправ и интересов обеихлиц, что находятся всегов неравном каждыйположении двумяпо 
отношению которыйк контрагентам этогос учетом усилитьвсех экономических носит условий, уровня 
спореобразования, покупательной большемспособности выбори других правофакторов. Право - это 
всегда неверносочетание болеедолжного продажии сущего, и по своему наличиясодержанию 
низкуюгражданское большее право призвано вправеобеспечить всегоположения обеихравенства покупаяи 
справедливости, и не только вопросыпри самом формировании единомтаких прав и 
обязанностей уровеньв правоотношении, но и при установлении каждыймер 
ответственности понятиеи защиты защитыпри совершении важноразличного тенгерода 
правонарушений. Особенно такаяважно обеспечивать факторравную такихи доступную 
помзащиту почтидля непрофессиональных такой участников сегоднягражданского пунктыоборота, так 
как такие стороны имеетявляются ремонтэкономически риске более слабыми частии 
незащищенными. Цель защиты праванаиболее защитыслабой толькостороныскидкой правоотношения 
лицамидостигается данныхпутём внесения когдаособого целикомпубличного вопросыначала людейкак одного каждый из 
имманентно связанаприсущих системагражданскому заменыправовому поэтомурегулированию стоитсвойств, 
при условии должноотсутствия явноеиерархичной работуструктуры насчетотношений такжевласти уровняи 
подчинения, что свойственны выборнормам формепубличного товараправа. И хотя 
общепризнанной итогенезащищенной сторону стороной основеявляется сильнопотребитель, важно 
учитывать времянеобходимость несутдвусторонней собой защиты средстви наличия причинынорм для 
защиты неверноот злоупотребления защитынаделенными ремонтим правами. Механизмчтобы защиты 
объемаправ включает товарыкак гражданско-правовые большесредства, так и публично-
правовые казну инструменты, важное сфереместо среди которых купитьотведено новыесудебной 
болеезащите поэтомугражданских путем прав.  
Необходимость каждыйданного продажиисследования значит проблемных возвратвопросов которойзащиты 

важноправ и интересов однакопотребителей  и продавцов ввидувызвана товаратем, что в данной 
тенгеобласти данной остается уровненемало можетнерешенных стоитпроблем товарыправового именнои иного 
характера. На протяжении итоге последних защителет защите уступкиправам властипотребителей 
другимиуделяется базовыхдостаточно защитаколичество междувнимания: вносятся местоопределенные 
фондовизменения высокомв законодательство; на протяжении нельзяпоследних нельзя трех лет 
Комитетом такихпо регулированию обменестественных возвратмонополий, защите 
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правоконкуренции сложных и прав потребителей товараМинистерства нужныенациональной 
отразивэкономики числеРеспублики товарыКазахстан товара проводятся влечетнаучные именносоциологические 
своейисследования кроетсяво всех регионах спореКазахстана; проводится достичь работа 
когдаразъяснительного жителейхарактера людейсреди населения нужнопо повышению болееуровня 
именноправовой которые грамотности сфередля ознакомления здесьсо своими сфереправами любоеи формами вопросыих 
защиты. Но, несмотря многие на постоянную факторработу причиныпо улучшению указаносложившейся 
которыеситуации, нерешенные большоевопросы сумма экономического, правового, социального 
нельзяхарактера каждыйвсё еще остаются.  
В данной статье для исследования отому вопросы защиты прав потребителей и 

продавцов в Республике Казахстан использованы междуспециальные такойметоды 
такжетеоретического особого анализа только(системно-структурный, сравнительно-правовой), 
основные поэтомуметоды образом логического можетпознания время(анализ, синтез, обобщение), 
исторический, социологический, теоретический рыноки экспериментальный. 
Важное двумяместо в данной законыработе крупную занимают такжесоциологические формамиметоды, 
которые предлагаются междув форме анкетирования быстрокак дополнительный долженметод 
для уточнения общейнекоторых говоритданных, анализируемых такиев исследовании выбори 
предоставления собойинформации общегов визуальной уплатыформе. 

15 марта 1962 года в США президент вопросыДжон Кеннеди учетомввел «Билль о 
правах достичь потребителя». Данный кризисдокумент защитеустановил, что потребительская 
новыйобщественность нужные имеет право на защиту, информацию, выбор и она имеет 
право на то, чтобы быть выслушанной. Всемирная новыйорганизация явное союзов 
защитыпотребителей тенге(Consumer International — CI) дополнила однакосписок этомуэтих прав 
потребителей товарадвумя дополнительными моментыпунктами, а именно правом болеена 
удовлетворение которыйбазовых системыпотребностей функцийи правом обязанна здоровую 
купилиокружающую однойсреду. Со временем частисоответствующие суммузаконы когдао защите междуправ 
потребителей тенгебыли постепенно любойприняты одного во всё большем искомколичестве мартастран, 
в том числе и в Республике случаеКазахстан. 
Защита имеетправ потребителей выборпреследует низкойдве главные новый цели: первая - 

информировать правахпотребителей толькоо товарах которыхи услугах защитеимеющихся пунктына рынке, и 
для того чтобы правильный прямомувыбор способствовал вопросаболее успешному 
влечетформированию междупотребительского жалоб рынка, а вторая - защищать 
вопросыпотребителей среднемв тех случаях, когда их положения скидкойкак слабой нормамстороны 
системаущемляются пункты[3, c. 8]. 
Говоря защитео проблематике новоезащиты можетправ потребителей, то следует 

самоговыделить имеетследующие областипричины: 
 несовершенство имеютзаконодательства;  
 низкий казнууровень одномуправовой можетграмотности обязан населения;  
 недостаточность защитыполномочий своими общественных простофондов имеети 

объединений;  
 недостаточная работуработа вопросугосударственных основе органов органовпо обращениям  

потребителей;   
 и другие. 
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Рисунок 1. Оценка эффективности нормативно-правовых актов в сфере 

защиты прав потребителей 
 
 
Если говорить терминоб оценке широкий эффективности моментнормативно-правовых прочиеактов в 

сфере защиты можетправ потребителей, то как видно на рис.1 большинство едином 
экспертов важное(45 %) дают среднюю методыоценку главныеэффективности самогонормативно-
правовых явноеактов, отлично всегда – 38% и неудовлетворительно самого– 17% [4, с. 198]. 

 

 
Рисунок 2. Причины неэффективности нормативно-правовых актов 

 в сфере защиты прав потребителей 
 
Как видно на рис.2 в ходе опроса состоитнеобходимо правабыло выяснить взялипричины 

продаженеэффективности имеютнормативных большоеправовых когда актов и 33%  респондентов 
продажисчитают, что  она кроется чтобыв несовершенстве людей законодательства, 25% - в 
низкой этогоактивности казнунаселения, еще 25% в недостатке условийполномочий можно 
общественных товараобъединений сфереи 17% считают, что причина размерекроется некийв 
отсутствии права финансирования уровень[4, с. 199]. 
То, что население органовзанимает куплендовольно законы пассивную условиигражданскую сферепозицию 

равнуюсвязано статьямс тем, что большое правоколичество наличияжителей учетом имеют низкий болееуровень 
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защитыправовой правилаграмотности можнои не обладают формедостаточными товарапознаниями защиты в 
области обеихсвоих прав, и как следствие вопросыу них отсутствуют которыепознания 
новыхдостаточных, чтобы за них бороться.   

«Товар возврату однакои обмену объемне подлежит», «Купленный работасо скидкой важнотовар 
не подлежит такихобмену случае и возврату», «Фото- и видеосъёмка запрещена» – эти 
предупреждающие одномлозунги уровне встречаются иногдапрактически многиево всех торговых 
лицамиточках, и зачастую нормампотребители именноне понимают даннойнеюрисдикционность 
уровеньданных невернозаявлений. Более того сами потребители защитызачастую сильноигнорируют 
имеетотсутствие средствнадлежащей людямдокументации, лицензии, не использование 
моментыпродавцом немалокассового системааппарата, и в целом не интересуются благаинформацией числе 
касательно сегоднязащиты спореих прав и интересов, что иногда веденияразмещается особогов местах 
можнопродаж. Это частично закономи определяет такихнизкую можетудовлетворенность 
междукачеством такихпредоставляемых внеститоваров числе и услуг, недовольство широкийдействиями 
одномуили бездействиями междупродавцов связанытоваров защитеи поставщиков междууслуг, довольно 
ответынизкую моментудовлетворенность сложныхмерами понятийгосударственной стороны защиты, невысокий 
болееуровень делаяосведомленности причинао законодательной внестибазе в области каждым защиты 
органовпотребительских такжеправ и не желание сегодняили даже незнание целомо возможностях задачи 
отстаивания долженсвоих прав и интересов даннымв суде. Согласно право ст. 9 Закона уровнеРК «О 
защите базовыхправ потребителей», право потребителей единоена просвещение возвратв сфере 
защиты покупаяобеспечивается особогопутём включения защитысоответствующих самого требований 
стороныв государственные такомобщеобязательные законастандарты товараобразования защитыи 
образовательные законапрограммы, а также посредством очередьорганизации самогосистемы главе 
информирования которыхпотребителей исходилоб их правах котораяи о необходимых имеетдействиях 
такомдля защиты нормам этих прав [5]. Однако правадля большинства планенаселения защитуКазахстана 
взялиосновным своими источником ввидуполучения вопросинформации системыостаются базовыхтрадиционные 
которойтелекоммуникационные вопросы средства: периодические законыпечатные защитеиздания, 
теле- и радиовещание, которых такжеявно недостаточно споровдля просветительской 
большеедеятельности. Схожая случаепроблема равнуюсвязана можнос толкованием работыправовых своейнорм, 
когда зачастую связанапотребители законыневерно такихили искаженно общему понимают 
статьямформулировку, что само по себе также является новыйпроявлением продажеправовой следует 
неграмотности. 
На сегодня статье юридическая товарыграмотность главеявляется путемважным особогоаспектом однакодля 

деятельности работув любой сфере, исходя всегдаиз этого, необходимо большемувеличивать 
ответыюридическую услугиподкованность самый населения болееи что важно, так это доносить товаромдо 
людей методы такжерешения долженспорных болте ситуаций системазаконным продажепутем используя 
когдадоступные данномусредства. Лишь комплексная, тщательно потому продуманная ремонти 
эффективная органовсистема междуправовой именнопропаганды принятыможет способствовать каждый 
повышению второгоправовой товарыкультуры правилаобщества скидкойи будет оказывать 
вопросыположительное обязан воздействие полномна весь уровень низкуюправосознания моментыграждан более[6, 
с. 8]. 
Что касается насчет деятельности когдаобщественных такиеобъединений, то здесь 

хотелось важноебы отметить средиследующее: официально продажев Казахстане 
толькозарегистрировано жалоб120 объединений выборпо защите средиправ и интересов 
такжепотребителей, но из них де-факто функционируют праволишь 60. Половина 
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правомтаких объединений законыне функционирует наличияв виду отсутствия такихгосударственной 
областиподдержки когдаи в частности своемуфинансирования товарысо стороны отличногосударства, 
материальной итогамбазы, квалифицированных защитыкадров, координации нормыих 
деятельности. Касательно лозунги Северо-Казахстанской сфереобласти, то в настоящее 
миллионвремя действуют размере4 общественных только объединения другаяпо защите 
размерпотребительских времяправ, но поскольку защитедеятельность одной объединений 
влечетразрозненна методыи имеет низкие нередкоавторитет, то по  большей обменучасти это приносит 
гражданмалоэффективные система итоги. Кроме того, Уголовный людейкодекс имеетРК 
предусматривает размерест. 403, которая указанопредусматривает основепривлечение междук 
уголовной товараответственности праваобщественные форме объединения услугиза вмешательство 
каждымв деятельность миллионгосударственных работаорганов работаи служб, в том числе и 
присвоение формеих функций, что также не способствует чтобыразвитию платы 
деятельности стороныобщественных кризисобъединений будетпо данному системанаправлению местоввиду 
высокого защите риска [7]. 
По данным защитеКомитета товарапо регулированию каждыйестественных каждыймонополий, 

защите телефонконкуренции такойи прав потребителей цельюМинистерства правами национальной 
такихэкономики достичьРК по итогам защите2017 года поступило товарыболее 30 тысяч обращений всегда 
и жалоб потребителей. Но департаменты ремонтданного формекомитета данной в пределах 
правахсвоей компетенции объемавправе желаниеобратиться термин с иском в суд лишь в случаях 
слабойнарушения правоправ более десяти такоепотребителей одномупо одному сумма и тому же вопросу, 
поэтому лозунгиспециалисты органовпроводят, в основном, разъяснительную можнои 
информационную цельюработу сторонысреди населения блага[4, с. 162]. 

 

 
Рисунок 3. Причины отсутствия изменений ситуации с государственным 

регулированием в сфере защиты прав потребителей 
 
В соответствие состоитс рис.3, учитывая именносоциологические неверноисследования, 

причинами прошлым отсутствия болееизменений желаниеситуации когдас государственным 
большейрегулированием людейв сфере защиты выборпотребительских таких прав эксперты котороеназвали 
телефоннедостаточность защитывнимания, которое новыхуделяется нормамэтому вопросу крупную– 25%, 
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недоработанность казнузаконодательной работубазы, апатия тольконаселения новыхи 
недостаточность защитеправ и полномочий главе– по 17% на каждый низкуюответ, и по 12% 
набрали состоит ответы защиты– коррупция каждыми отсутствие когдаподдержки защитысо стороны 
очередьгосударства товаров[4, с. 197]. 
Отдельно праванеобходимо ремонт затронуть услугивопросы важнопотребительства нашейв интернете. 

Только целиком в 2017 году на маркетплейсе низкойказахстанцы почтикупили защитетоваров на 
20,144 миллиардов властитенге, где средний прошлымчек одной онлайн-покупки иногдапо 
сравнению ответыс прошлым аспектыгодом вырос на 19% и составил 34 742 тенге. А 
ведь рынок Интернет-торговли задачитолько причины растёт с каждым уровеньгодом, и в 
Казахстане будетдоля онлайн-торговли мартаот всего ретейла защитеуже составляет около 
1-1,5%, и это с учётом того, что ежегодно момент рынок e-commerce растёт на 
30%. По данным подходаофициальной одном статистики, только защитев 2017 году объем 
рынка электронной такжеторговли однаков Казахстане только составил защите107 миллиардов 
тенге или 1,2 % от общего уровня объема органоврозничного чтобытоварооборота, и по 
оперативным другимиданным актовобъем рынка электронной должноторговли работуза 1 полугодие 
сумму2018 года составил вопрос101 миллиардов тенге или 2,9% от общего работыобъема 
никакихрозничного защитетоварооборота, что показывает вопросырост практически ответы в 2 раза. С 
начала защите2018 года были зарегистрированы работы261 новых субъектов больше 
электронной объематорговли, уже работают большемоколо 1700 интернет-магазинов, а 
количество вызвана покупателей методвозросло никакихдо 1,5 миллиона вопросычеловек момент[8].  
Но с развитием назвалитакой электронной данного торговли нередковозросло большеколичество работежалоб 

на качество защитетоваров, не возврат значитденег потребителям, срыв или отсутствие 
факторпоставок именнотовара, взимание своихдополнительной нередко платы за неоказанные решенияуслуги, 
различные никакихнарушений когдапри проведении актовраспродаж, розыгрышей формеи многое 
желаниедругое. В этой связи необходимо имеетна законодательном общегоуровне 
товароврегламентировать каждый участников числеэлектронной такихторговли имеети их ответственность 
органовперед потребителями, учитывая органов особенности возвраттаких форм сделок, так как 
государство терминявно заинтересованно данногов увеличении продажиэлектронной слабойторговли, об 
этом говорит защитасоздание купленгосударственной данной программы проблем«Цифровой 
законаКазахстан» где определено стороныдальнейшее местоинвестирование порядоки намеченные 
общемуцели в данной иногдаотрасли, обновление междуНалогового широкийкодекса потомуРК, 
предусматривающего такойполучение людямпреференций междуналогоплательщиками, 
осуществляющими органов такой вид торговли товарав форме освобождения защитыот уплаты 
местаКПН и ИПН на 100% и многие имеетдругие усилитьофициальные местазаявления. Ведь 
государство уступки тоже выступает самогои как производитель среднююи продавец, просто 
толькоболее крупный  [9, 10].  
Если затрагивать таких возможности товаровсудебной подходазащиты, то хотелось такихбы 

отметить, что законодательство вопросыи уголовная кодексаполитика такиеКазахстана большев 
частности такихнаправлены большихна гуманизацию, поэтому желаниепо большей такихчасти 
ответственность своимиограничивается лозунгигражданскими смежныхи административными 
работнормами, хотя и предусмотрена обязантакже уголовная жителейответственность. Однако 
межуголовно-правовая статьямзащита причиныпотребительских могутправ осложнена: отсутствием 
прочиев общей теории вопрос уголовного апатияправа единообразного началаподхода актовпо вопросам 
людейквалификации широкийтаких деяний поэтому по статьям толькоУголовного людейкодекса, что 
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предусматривают законыответственность защитеза правонарушения, посягающие жалобна 
права потребителей; существующими обязанв практике околоработынятий 
правоохранительныхмогуторганов числетрудностями телефонпривлечения болеетаких 
правонарушителей особогок ответственности защитепо статьям общемуУголовного должнойкодекса простоРК 
вследствие сумманесовершенства обмен уголовных защитаправовых когданорм; недостаточной 
можразработанности некиймоментов каждыйразграничения которые смежных можетсоставов 
защипреступлений защитыи другими самомаспектами. Соответствующие каждыйнормы уголовного 
подходазаконодательства каждыйнуждаются будетв совершенствовании.  
Зачастую люди частисчитают, что необходимость многомв законах, которыевопросы 

защищают одномпотребителя, сразу же отпадут, если продавцы носитперестанут 
защитынарушать такойпредписанные статье законом нужнонормы, однако местоэто больше можновопрос 
органовправовой несуткультуры, а не правоприменения, так что стоит рассматривать 
влечетнарушения котороесо стороны общейпродавцов самогои потребителей чтобыв едином двумяконтексте. 
Предоставив низкуюпотребителю самихширокий говоритспектр которыеправ при продаже размертовара, 
действующий рынка Закон «О защите здесьправ потребителей» закрепляет итогеза 
продавцом учетомпри осуществлении данногосвоей деятельности условийопределенный 
болееперечень важноправ и обязанностей, при этом практически имеетне закрепляя 
услугивозможности каждыйзащиты кризис прав самого любоепродавца именнопри осуществлении которыхсвоей 
деятельности [5]. Такое явно не соответствие главныесоотношений болееправ и 
обязанностей закономв конечном состоититоге и провоцирует стоит покупателя нужныена 
недобросовестное болееповедение, а поскольку такихзлоупотребление ввидуправами тысяч среди 
покупателей нужныевстречается анализавсе чаще, но средств вопроси способов защитезащиты междуих 
прав законом времяпрямо не установлены, необходимо уровнепонимать: лишь полное 
низкойсоблюдение особого продавцом прошвозложенных низкуюна него обязанностей никакихпозволит толькоему 
максимально могутзащититься вопрос от произвола новыйпотребителей строяв тех рамках, что 
предусмотрены отдатьзаконодательством, и только главныхс учетом, что едва ли не 
каждый именношаг продавца итогедолжен нередкобыть соответствующим может образом 
каждомзадокументированым создаетдля предоставления рынокв качестве защитыдоказательства возвратв 
суд. Но учитывая работатот факт, что продавец стоитсчитается назвалив споре сильной 
условийстороной, ему нередко приняты приходится можноидти на уступки тысячдаже в тех случаях, 
когда закон на его стороне. 
Проблематика  Закона болееРК «О защите правилаправ потребителей» в том, что 

законодатель, в процессе причина написания когдарассчитывал времяи исходил времяиз идеи 
добросовестности которыеобеих сторон, и потребителя всегдаи продавца, но в 
реальности, учитывая простовесь совокупный толькочеловеческий сторону фактор многиеи присущее 
понятиелюдям девиантное связанаповедение, такое зачастую размерене соответствует назвали 
действительности. Также в плане защищенности, законодатель рынкаотдаёт 
явное предпочтение стороныпотребителю, именно среднийего права расписаны, в то время 
как в главе посвященной такжепродавцу простоизложены болеев основном людейтолько именно его 
обязанности.  
Так, в последнее прававремя всё больше виднопрогрессирует работытак называемый 

среди«потребительский  экстремизм», от которого тысячпродавцы, практически, 
никак не защищены. Данный ввидутермин товаров«потребительский даннымэкстремизм» 
носит исключительно можнонеформальный новыххарактер, так как не отражён в 
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действующем законодательстве граждани не имеет правовой вопросыдефиниции. 
Действующий тольков стране прочиезакон не ограждает правомпродавцов ремонтот необоснованных 
новоепретензий этимисо стороны будет покупателя обязани никаких стороныформулировок снизилои понятий вправев 
нем насчет даннойпотребительского только мошенничества жалоби ответственности системаза него 
там не отражается. Это фактически другимии определяет, что защита несутправ 
продавца органовкак таковая органахотсутствует. В конфликтных нормы ситуациях строямежду 
продавцом сфереи покупателям, суд почти всегда учетомпринимает началасторону защите второго 
правамив виду признания аспектыслабой возвратстороны каждыйправоотношений, но возврат чтобыстоимости 
единое товара защите– это не самый главный человекущерб для продавца насчетв подобных очередьслучаях, 
сюда следует объемдобавить кодекснеустойки, судебные телефониздержки, моральный общемувред и 
другие целикомплаты, которые учетомв совокупности ввидускладываются общейв крупную отдатьсумму.  
Защита болееправ продавца граждантребуется каждоми в тех случаях, когда требования 

условийпотребителя важносвязаны каждыйс проведением ремонтремонта такжеза счёт магазина толькопо 
гарантии. При этом нередко поэтомуна ремонт стороныпытаются когдаотдать защитете товары, 
которые понятиебыли выведены исходяиз строя действиями сфересамого фондовпокупателя. В таком 
случае областиединственным задачи возможным защитыспособом большемреализовать такжесвоё право не 
платить моментза ремонт этогоможет являться каждыйлишь доказательство споренарушения 
правахгражданином работысамих правил реалииэксплуатации своимикупленной связивещи. В тоже время 
существует правахряд товаров, в которые взялисам производитель новыхне вкладывает время 
инструкцию многиепо эксплуатации, или же существуют отразивэлементарные сразуправила одному 
эксплуатации, которые людейподразумеваются времяобщеизвестными схожегознаниями. 
Однако сложныхв такой ситуации правосуд может расценить началадействия системапродавца формекак 
нарушение стороныЗакона такжеРК «О защите именноправ потребителей», в ст. 27 которого 
явноеуказано правомчто: «Продавец перед (изготовитель, исполнитель) обязан 
желаниеинформировать передпотребителя работео возможном которыериске и об условиях 
функцийбезопасного которыеиспользования защитытовара другие(работы, услуги)» [5]. 
Необходимо ущерботметить, что действующее органахзаконодательство всегоне 

регулирует понятиев должной актовмере и товары уровняуже бывшие закономв эксплуатации, что 
порождает численекий пробел потомуи как следствие обеихконфликт случаемежду сторонами. Так, 
например, согласно продажест. 30. Закон РК «О защите новыхправ потребителей» 
«Продавец самого (изготовитель) обязан целомобеспечить целомобмен или возврат 
указанонепродовольственного каждыйтовара связи надлежащего условиикачества, если он не был в 
употреблении…», следовательно, комиссионные никактовары исходилвозврату назвалине 
подлежат [5]. Однако толькосуществует областии другая можнонорма ст.422 Гражданского 
самогокодекса казнуРК, согласно средствкоторой: «Продавец может должен продать понятиепокупателю 
даннойимущество защитысоответствующего вопросыи надлежащего целью качества. Если в 
соглашении вопросыо продаже каждыйне предусмотрены формамипункты широкийо 
качестве продаваемого главныхимущества, торговец никакихдолжен каждымпродать ремонтавещь, 
которую полностью прочиеи беспрепятственно многомможно использовать должнойпо ее 
прямому уступки предназначению. Если продавец самихпри заключении более договора времябыл 
поставлен нормыпокупателем чтобыв известность базовыхо конкретных связицелях приобретения 
такжетовара, продавец всегдаобязан самогопередать правапокупателю должнойтовар, пригодный каждыйдля 
использования которыев соответствии защитес этими целями» [11]. То есть все товары возврати 
надлежащего законом и не надлежащего ремонткачества работеможно вернуть обменпродавцу, и 
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комиссионные единомв том числе. Однако обязан продавец, которому среднююна реализацию 
защитабыл представлен правамикомиссионный защитатовар, не может знать качественный отдатьли 
он, а проводить имеетэкспертизу базовыхв каждом понятиеконкретном случаях случае моментиз-за ее 
дороговизны самыйпросто неверноне имеет смысла, так как это отразится чтобына цене, 
которая влечетуже и так ниже оригинальной законыстоимости работеи потребителю целикомбудет 
проще купить будетновый товар. Этот момент прошлымтакже нужно отразить тысячв 
действующем задачизаконе. 
Отдельный защитывопрос защитестоит по недостаточности праваправового праварегулирования здесь 

вопросов котороеотносительно лицамиавтомобилей нормами мобильных ответыустройств. В 
законодательстве стороны есть норма, что просрочка местатребований вопросыпотребителей 
услугивлечет которыйза собой возмещение каждом неустойки товарыв размере также1% от стоимости 
когдатовара сфереза каждый защитедень просрочки. Так если автомобиль своимистоит 6 
миллионов мартатенге, то размер защитенеустойки, например, за 10 дней составляет 
уровня10% от стоимости властиавтомобиля, а именно стоит600000 тенге, а если он куплен сотни за 
сумму чуть больше товаров10 миллионов котораятенге, то сумма неустойки широкийпревысит 
вызванауже миллион право тенге. На сегодняшний мартадень такой возврат 
каждыйавтотранспортных товарысредств гражданпостепенно учетом приобретает вопросыхарактер 
людейустойчивой заменытенденции, заключающейся органовв извлечении можно определенной 
которыйвыгоды. И важно учитывать, что при этом автомобиль кодексане относится связанык 
отдельной низкуюкатегории имееттоваров. То есть если в России этогоили, например, в 
Беларуси права есть понятие кризистехнологически защитасложного союзовтовара, то в Казахстане 
защитетакой градации кодексапо категориям помощьюне существует, а это фактически искомзначит 
человекчто процедура объемавозврата вопросыфлэш-карты и автомобиля главныхидентичная. Более того 
если автомобиль когдаподвергается случаевозврату, то возмещается апатияего текущая 
средстврыночная никакихстоимость, а не та, по которой котораяон был приобретен. В автомобиле 
работусотни деталей, но он рассматривается защитыкак единое такжецелое, и даже проблема 
ответыв одном болте или шурупе, то он целиком прямопризнается когдатоваром 
чтобыненадлежащего нормы качества. 
Подобная товарапроблема связанакасается принятыи мобильных платыустройств. Потребители, 

покупая возврат телефоны, возвращают такжеих по необоснованным органовпричинам, 
ссылаясь большеена то, что телефон влечет чистый, все аксессуары именнона месте, упаковка среднийв 
сохранности, хоть и совершались система звонки, отправлялись имеетсообщения, или 
пользователь междузагружал веденияинформацию. Но так как счетчики котораяразговоров вопросане 
обнуляются платитьперепрошивкой, каждый людейс помощью смежныхмеждународного список 
идентификатора большемобильного многиеоборудования данной(International Mobile Equipment 
Identity  - IMEI) может отследить, когда именно сотни телефон своимбыл активирован, 
что означает, что он уже не новый и соответственно, продавцы этому не могут 
продавать можноих как новые устройства закономпо первоначальной одногоцене, и несут 
убытки.  
Отсутствие снизило законодательной явноерегламентации любоевозврата, замены 

отдатьтехнологически числесложных органовтоваров главные влечет чтобыпричинение доходбольших планеубытков 
котораяпредпринимателям, так как возможности защитедля повторной порядокпродажи правамиранее 
реализованного работутовара очередьпо его справедливой обеихрыночной сфере стоимости следуетсильно 
которыйутрачиваются. Стоит вопрос сразуо создании сфереинституциональной важно системы такойпо 
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защите такихправ обеих сторон правахс привлечением праваквалифицированных каждыйкадров, 
аккредитованных товарыорганизаций. Сфера защиты средствправ, как потребителей, так 
и продавцов такойтребует обязанпреобразования даннымкак на законодательном каждомуровне, и 
путем трансформации услугэтого института правагражданского людейобщества полноес учётом 
современных нашейреалий. 
Рассмотрев самоговопросы защиты защиты новоеправ и интересов обязанпотребителей связии 

продавцов, как главных аспектысторон сразу гражданских никакихправоотношений общемув одном 
контексте, и отразив гражданв работе новыйпроблемные своей моменты союзовтакого 
отдатьзаконодательного никакихрегулирования насчети фактического товараисполнения указано правовых 
законынорм, можно говорить любойо необходимости обязанпересмотра такойсовременного формеподхода 
будет просвещения формепотребителей, активности данногообщественных товарыорганизаций, в том 
числе и их финансирования, недостаточности защитынормативного 
сферерегулирования самыйэлектронной важным торговли, а также игнорирования 
междупотребностей большейи со стороны сферепродавцов, как участников другаятоварооборота, 
права которых продажитакже должны слабойбыть защищены ремонтот произвола также потребителей, 
что злоупотребляют сторонунаделенными можноюрисдикционными времявозможностями.  
Таким образом, говоря новыхо проблематике только защиты задачиправ и законных 

списокинтересов однакопотребителей толькоможно говорить, что население стороны нашей 
республики проблемнедостаточно низкуюразбирается большемв защите защитесвоих потребительских 
позициюправ, а потому списокне всегда органовотстаивает этимисвои нарушенные странеправа. В наши дни 
нельзя следуетговорить котораяо высоком такихи даже среднем обменууровне назвалиправовой времякультуры 
людейобщества, и кризис защитысовременного числе правосознания товараво многом которыйопределяется 
продажиименно местаэтим фактором. Необходимо вопросыповышать услугах ее способами терминболее 
продуманной праваправовой важноепропаганды понятиев средствах актовмассовой общего информации, 
предоставив защитыширокий отразивдоступ такойк нормативной тенгеправовой защитыбазе, и с учётом 
разработки итогам и внедрения защитедейственных защитеформ вовлечения сложныхграждан фондовв 
правотворческую этогои правоохранительную наличиядеятельность такаяв стране. 
Принимаемых общегона сегодня своими мер по защите работапотребительских имеетправ явно 

недостаточно, и реальная слабойзащита большеможет быть обеспечена среднийтолько одногопри 
эффективном такжевзаимодействии нормывсех органов условии государственного работыконтроля. В 
связи с этим необходимо своимиусилить причиныинформационную чтобы работу мерамипо 
повышению значитправовой защитыграмотности защитенаселения можетв области союзовзащиты прямосвоих прав 
как потребителей, и скоординировать защитыработу подходаразличных можногосударственных 
защитеорганов условийв данной время сфере путем повышения обязанфинансового обеихобеспечения. 
Решение защитавопроса работубольшего товарыфинансирования лицами одновременно другиепозволит всегдаи 
возложить такойна объединения времяпотребителей защитечасти функций защитегосударства. 
Таких, например, как выявление защитенарушений имеетпотребительских уплаты прав, 
представление времяинтересов явноепотребителей апатияв государственных услугиорганах своими 
и судах, просвещение уровняи консультирование, особенно именноучитывая, что новое 
время требует вопросыприсутствия статьеобъединений можнона совершенно передновых рынках. 
Если говорить кризисо зарубежном широкийопыте, то в Германии которыеуже действует такжеподобная 
которойсистема, где задачи продажипредставительства почтиинтересов которыепотребителей купилиизначально 
сферевзяли на себя негосударственные взялиорганизации, а их финансирование 
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системаосуществляется данномугосударством, поскольку имеетони выполняют ущербобщезначимые 
общемузадачи. 
Говоря этого о проблемах многом в защите имеетправ и законных которыйинтересов веденияпродавцов, то 

важно отметить защитынеобходимость многие учитывания выбори их интересов мерамив ситуациях, 
когда потребители уровнеявно злоупотребляют решения своим правами. Действующий нельзяна 
сегодняшний телефонмомент защитызакон с одной стороны защитыпрямо регламентирует 
формепорядок передпредоставления защитыуслуг и продажи немалотоваров, и обеспечивает среди 
надежную передзащиту мартаинтересов методыпотребителей, а с другой — не 
предусматривает казну никаких имеетнорм ответственности правахза предъявление 
снизилонеобоснованных защитепретензий, и даже сам термин общего«потребительский 
ущербэкстремизм» или любое другое работыпонятие защитыили формулировка своей схожего 
когдаконтекста, то есть отражающее, по сути дела, 
потребительское мошенничество, в нём отсутствуют. Данное актовупущение большем 
должно достичьбыть исправлено, для соответствия такойобщему такихсмыслу работыгражданского учетом 
законодательства.  
Современные общегореалии сторонытакже предполагают можетнеобходимость которыеперевода 

важнонекоторых товаранорм закона факториз императивных целикомв договорные, что существенно 
такихбы снизило широкийколичество властистолкновений состоитмежду продавцами стороны и 
потребителями, и в результате смежныхсудебная указаносистема купитьпришла принятыбы к тому виду 
разрешения случаяхконфликтов, который нашейдавно уже имеет место в западных 
новыхстранах, где всё большее такжечисло споров покупаярешается рискеименно всегов досудебном 
однакопорядке, так как ныне действующая защитесудебная никаксистема продажине позволяет котораябыстро 
органови оперативно можнорассматривать требует дела о защите защитыправ потребителей учетоми 
продавцов. 
Защита имеет потребительских работаправ является числесоциально работузначимой правафункцией 

человекгосударства, целью которой набралиявляется общегодостижение которыйбаланса защитымежду 
интересами споровпотребителей которойи предпринимателей. И для обеспечения 
работыэффективных случаевзаимоотношении вопросымежду потребителями такжеи лицами 
товарапродающими апатиятовары товараили оказывающими иногоуслуги каждыйбудет целесообразно 
рискевнести котороеопределенные своимнормы, что в свою очередь даннойпомогут рынкадостичь защиты 
желаемого единоерезультата. Речь идёт о создании новых комфортных лицамиусловий этогодля 
развития такжебизнеса, который именно в свою очередь такойприносит защитадоход в казну 
государства, создает закономрабочие даннойместа для населения, обеспечивает требуеттакое 
население законом товарами объеми услугами, но при этом ограничивает защитепотребителей 
защитеот недобросовестных влечет предпринимателей, делая это так, чтобы негативно 
планене отразиться такойна развитии средствсамого может предпринимательства, особенно 
толькоучитывая всеговсё нарастающую органовсовременную пунктытенденцию здесь «потребительского 
фондовэкстремизма». Это всё подразумевает, что при реализации доходнорм для 
усовершенствования такжев части улучшения болееусловий понятиедля ведения продажибизнеса 
товаровнеобходимо общего сохранить сферебаланс ремонтинтересов такоегосударства, предпринимателей 
состоити потребителей. 
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В рамках статьи рассматриваются вопросы дифференциации понятий 
«терроризм» и «экстремизм» в современной российской юридической нау-
ке. Анализируется система взглядов на особенности нормативной регла-
ментации указанных категорий. 

 
Понятие экстремизма видится одним из наиболее абстрактных в совре-

менной юридической науке. Более того, на практике данное социальное 
явление рассматривают как синоним терроризма и его практического про-
явления — террористической деятельности. Данное заблуждение относит-
ся в первую очередь к обывателям, однако нередко такое понимание соот-
ношения рассматриваемых терминов можно встретить и в научной среде, 
что, безусловно, ни в коей мере нельзя рассматривать как положительное 
явление. Остановимся на данном вопросе более подробно. 
Анализ различных точек зрения позволяет определить экстремизм как 

политическую и идеологическую приверженность к крайним взглядам и 
действиям. [4, с. 42] Подобное определение близко сводит понятие экстре-
мизма с понятием радикализма. Однако если радикализм есть крайность во 
взглядах на отдельные аспекты независимо от политической ситуации в 
отдельно взятом государственном образовании, то экстремизм в свою оче-
редь политически и идеологически направлен на подрыв сложившихся го-
сударственных институтов комплексом различных по своей сути и приро-
де методов. Разделяя политическую и идеологическую сущность экстре-
мизма можно отметить их схожую направленность.  
Наличие совокупных политической и идеологической составляющей в 

рамках категории экстремизма, однако, не позволяет произвести четкую 
дефиницию между данным понятием и терроризмом. [3, с. 60]  
Терроризм (от лат. terror — страх, ужас) — насильственные действия с 

целью устрашения, подавления политических противников, конкурентов, 
навязывание определённой линии поведения.  
Террор — это особая форма политического насилия, характеризующаяся 

жестокостью, целенаправленностью, кажущейся эффективностью. Эта осо-
бенность предопределила широкое использование террора на протяжении 
всей человеческой истории в качестве средства политической борьбы в ин-
тересах государства, организаций и отдельных групп лиц.  
Исходя из приведенного выше определения можно сделать вывод о том, 

что терроризм в той или иной степени является практическим выражением 
экстремистской идеологии. То есть терроризм — это, в первую очередь, 
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непосредственные практически реализуемые насильственные действия, 
идеологической составляющей которых выступает экстремизм.  
В то же время нельзя не отметить, что терроризм, в качестве составного 

элемента экстремизма, не является единственным. 
Обособляя терроризм от иных разновидностей экстремизма, Ю. Авдеев 

предлагает ряд признаков, отражающих его сущность как особого общест-
венно-политического явления, но не отличительных по сравнению с экс-
тремизмом, поскольку экстремизм как социально-политический феномен 
представляет собой совокупность различных крайних форм политической 
борьбы, и одной из таких форм является терроризм. Таким образом, здесь 
речь может идти о соотношении родового и видового понятий. Кроме того, 
в определении, данном Ю. Авдеевым, очевидный упор делается на такти-
ческую, а не стратегическую сторону терроризма, экстремизм же отно-
сится к явлениям стратегического порядка. [1, с. 41] 
Если рассматривать данный вопрос с позиции законодателя, то можно 

заметить его специфический подход к разделению рассматриваемых кате-
горий.  
Российское уголовное законодательство рассматривает эти две группы 

преступлений как самостоятельные: экстремистские преступления отнесе-
ны к посягательствам на основы конституционного строя и безопасности 
государства, а преступления террористического характера — к посягатель-
ствам на общественную безопасность. Таким образом, российское уголов-
ное законодательство не отражает генетической связи экстремизма и тер-
роризма. В литературе не раз высказывались пожелания четко размежевать 
терроризм и экстремизм, однако вряд ли они перспективны. [2, с. 193] 
В современной юриспруденции имеет место точка зрения, что экстре-

мизм представляет собой теорию терроризма, то есть экстремистская 
идеология не просто одобряет и теоретически обосновывает применение 
насильственных методов терроризма, а является своего рода инструкцией, 
правилами поведения террористов, как субъектов терроризма с точки зре-
ния уголовного права. 
Однако сводить экстремизм к терроризму в корне неверно, скорее сле-

дует рассматривать последний как крайнее проявление первого. Подобная 
точка зрения получила признание в международном праве.  
Таким образом, анализ международно-правовых документов и норма-

тивно-правовых актов России позволяет сделать вывод, что экстремизм и 
терроризм — это явления не только взаимосвязанные, но и взаимопрони-
кающие. Терроризм обладает всеми признаками экстремизма плюс специ-
фические признаки, присущие именно данному проявлению экстремизма, 
поэтому вполне правомерно ставить вопрос о преступлениях, которые об-
ладают одновременно признаками и экстремизма, и терроризма. Однако 
российское национальное уголовное законодательство не знает таких со-
ставов преступлений, которые отражали бы реально существующий факт 
совершения преступлений террористического характера с признаками экс-
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тремизма. Следовательно, террористические акты, совершенные по моти-
вам политической, идеологической, расовой, национальной или религиоз-
ной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в от-
ношении какой-либо социальной группы, а тем более - в составе экстреми-
стского сообщества, необходимо квалифицировать по совокупности пре-
ступлений. [6, с. 260] 
Определенную трудность для классификации терроризма представляет 

собой вопрос соотношения политической и криминальной составляющей 
терроризма. При этом сложно не согласиться с высказывавшимся в литера-
туре мнением о том, что криминологическая классификация видов и форм 
терроризма по определению не может быть единственной и окончатель-
ной, носить абсолютный характер, поскольку это предопределяется, во-
первых, многогранностью самого явления — терроризма, что с неизбежно-
стью предполагает наличие большого числа критериев для его классифи-
кации (по целям, мотивам, составу участников, способу совершения пре-
ступных акций, источникам финансирования и т.д.), во-вторых, разнообра-
зием национальных его форм (например, терроризм европейский отлича-
ется от своего ближневосточного аналога) и, в-третьих, динамизмом, по-
стоянной изменчивостью терроризма во времени (так, терроризм прошлого 
века отличается от его современных форм, хотя, несомненно, имеет и мно-
го общего). За основу классификации современного российского терро-
ризма предлагается взять ценностно-целевой (идейный) критерий и вы-
делить на его основе терроризм идейный, терроризм одиночек (включая 
лиц с психическими аномалиями) и так называемый криминальный терро-
ризм. [7, с. 35] Однако, как уже указывалось, здесь наблюдается попытка 
расчленить черты терроризма, которые в своей совокупности и определя-
ют его сущность (идеологическую направленность и криминальные по-
следствия террористических действий). Причем в данном случае происхо-
дит смешение субъектных и субъективных криминологических характери-
стик (в субъекты преступления включаются в том числе и лица с психи-
ческими аномалиями, что само по себе, как правило, исключает обязатель-
ный умысел и, как следствие, собственно квалификацию деяния как терро-
ризма). [5, с. 68] 
Подводя краткий итог, автор считает необходимым отметить, что дефи-

ниция понятий терроризма и экстремизма в современном отечественном 
уголовном праве крайне необходима, несмотря на всю ее сложность, так 
как детальное разграничение указанных понятий как на законодательном, 
так и на доктринальном уровнях, позволит с большей эффективностью ре-
шать глобальную проблему противодействия данным негативным соци-
альным явлениям. 
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В статье рассматривается эволюция уголовно-процессуальных полно-
мочий прокурора на стадии возбуждения уголовного дела. Исследуется их 
эффективность с точки зрения сегодняшней правоприменительной прак-
тики. Высказываются предложения по совершенствованию действующе-
го УПК РФ в целях реализации задачи незамедлительного реагирования на 
каждый факт совершения преступления. 

 
Правовое регулирование полномочий прокурора на стадии возбуждения 

уголовного дела в современном уголовном процессе России неоднократно 
претерпевало изменения. УПК РФ в первоначально действовавшей редак-
ции от 29 мая 2002 года предоставлял прокурору возможность самостоя-
тельно возбуждать уголовное дело, а также давать согласие следователю, 
дознавателю на возбуждение уголовного дела, отменять незаконные или 
необоснованные постановления о возбуждении уголовного дела или об от-
казе в возбуждении уголовного дела83. 
Федеральным законом от 5 июня 2007 года N 87-ФЗ «О внесении изме-

нений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Феде-
ральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»84 прокурор был 
                                           
83 Федеральный закон от 29 мая 2002 г. N 58-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации»// Российская газета. 2002. 01 июня. N 98. 
84 См.: Российская газета. 2007.  08 июня. № 122. 
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лишен полномочий по возбуждению уголовного дела, по утверждению со-
ответствующих решений следователя и дознавателя.  
На сегодняшний день на начальной стадии российского уголовного про-

цесса прокурор не имеет возможности осуществлять уголовное преследо-
вание, обозначенное в ч. 1 ст. 37 УПК РФ в качестве одного из направле-
ний его деятельности, и реализует лишь полномочия по  надзору за  дея-
тельностью органов дознания и предварительного следствия. Указанный 
режим деятельности прокурора сформирован  в связи с выделением в 2007 
году из состава органов прокуратуры РФ сначала – обособленных, а затем 
– полностью самостоятельных следственных подразделений. Предполага-
лось, что разделение процессуальных функций между различными право-
охранительными ведомствами повысит эффективность их деятельности, в 
связи с чем следственные подразделения были полностью выведены из-
под контрольных полномочий органов прокуратуры. Указанное законода-
тельное решение вызвало неоднозначную реакцию ученых-правоведов и 
практических работников, среди которых многие до сих пор считают такое 
искусственное разделение полномочий прокурора неэффективным и пред-
лагают вернуть прокурора в число субъектов, наделенных полноценным 
правом возбуждения уголовного дела85. Аналогичную позицию занимает и 
Генеральный прокурор РФ Ю.Я. Чайка86. 
Приводятся следующие аргументы. Согласно сведениям статистической 

отчетности, в 2017 году из 6 257 521 постановлений следователей, дозна-
вателей, органов дознания были признаны незаконными и необоснован-
ными 1 347 307 или 21,5 %. Из отмененных прокурорами постановлений 
по 158 327 материалов были возбуждены уголовные дела87. Аналогичная 
картина складывалась и предыдущие годы. Так, на заседании коллегии Ге-
неральной прокуратуры РФ в 2013 году Генеральный прокурор РФ Ю.Я. 
Чайка констатировал что  каждое третье постановление об отказе в возбу-
ждении уголовного дела принимается с нарушениями закона. В 2012 году 
каждое девятое итоговое решение стадии возбуждения уголовного дела 
отменялось прокурорами от 2 до 5 раз, а всего было отменено 11,6 тыс. по-
становлений, из которых свыше 5 раз отменялось почти 1,4 тыс. решений. 
Каждое седьмое постановление органов дознания отменялось как незакон-
ное, из них 31 тыс. – 5 и более раз88. Очевидно, что прокуроры выявляют 
                                           
85 См., например: Шадрин В.С., Чубыкин А.В. Проблемы прокурорского надзора за законностью отказа в 
возбуждении уголовного дела// Криминалист. 2014. № 1 (14). С. 32; Соловьев А., Токарева М. Необхо-
димо восстановить властно-распорядительные полномочия прокурора в досудебных стадиях уголовного 
судопроизводства// Уголовное право. 2011. № 4. С. 98-104 и др. 
86 Доклад Генерального прокурора РФ Ю.Я Чайки на заседании Совета Федерации Федерального Соб-
рания Российской Федерации. Официальный сайт Генеральной прокуратуры РФ. URL:  
https://genproc.gov.ru/smi/news/news-1366820 (дата обращения 22.03.2019). 
87 Гасымов А.Я. Надзорная деятельность прокурора на этапе принятия должностными лицами органа 
дознания процессуальных решений о возбуждении уголовного дела или об отказе в возбуждении уголов-
ного дела// Публичное и частное право. 2018. № 3. С. 136. 
88 В Генеральной прокуратуре России состоялось заседание коллегии по вопросу практики прокурорско-
го надзора за законностью принятия органами дознания и следствия решений об отказе в возбуждении 
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огромное число нарушений, допускаемых должностными лицами органов 
дознания и предварительного следствия на этапе возбуждения уголовного 
дела, однако самостоятельно принять процессуальное решение о возбуж-
дении или об отказе в возбуждении уголовного дела они не вправе. В ре-
зультате – увеличиваются сроки проверки сообщений о преступлениях, 
снижается общая эффективность деятельности правоохранительных орга-
нов. Вся система взаимодействия должностных лиц государственных ор-
ганов выглядит громоздкой89. 
На сегодняшний день у прокурора имеются лишь полномочия по фор-

мированию повода для возбуждения уголовного дела, предусмотренного  
п. 4 ч. 1 ст. 140 УПК РФ,  и проверке законности и обоснованности поста-
новлений следователя, дознавателя о возбуждении и об отказе в возбужде-
нии уголовного дела, продлению срока проверки дознавателем сообщения 
о преступлении до 30 суток (ч. 3 ст. 144, ч. 4 ст.146, ч. 6 ст. 148 УПК РФ). 
Таким образом, прокурор фактически лишен возможности принимать дей-
ственные меры процессуального реагирования при самостоятельном выяв-
лении признаков преступления. Да, безусловно, прокурор может сформи-
ровать повод для возбуждения уголовного дела: он имеет право направить 
соответствующие материалы в орган предварительного расследования для 
решения вопроса об уголовном преследовании (п.4 ч.1 ст. 140 УПК РФ), но 
такая передача материалов вовсе не гарантирует, что уголовное дело будет 
возбуждено, поскольку соответствующее решение принимает не прокурор, 
а следователь (дознаватель). Кроме того, вызывает серьезные нарекания 
наименование такого постановления прокурора – почему в нем должна ид-
ти речь об уголовном преследовании? Означает ли это, что в каждом слу-
чае уголовное дело должно возбуждаться в отношении конкретного лица? 
Полагаю, что нет, поскольку основание для возбуждения уголовного дела 
сформулировано в ч. 2 ст. 140 УПК РФ как достаточные данные, указы-
вающие на признаки преступления и вовсе не требует безусловного уста-
новления лица, причастного к его совершению.   
В этой связи верной с точки зрения законодательной техники будет 

формулировка повода, предусмотренного п.4 ч.1 ст. 140 УПК РФ как «по-
становления прокурора  о направлении соответствующих материалов для 
решения вопроса о возбуждении уголовного дела», так как именно это ре-
шение может быть принято по итогам проверки, что само по себе не ис-
ключает возбуждение уголовного дела в отношении конкретного лица, но 
и не делает его обязательным. 

                                                                                                                                    
уголовного дела // Официальный сайт Генеральной прокуратуры РФ. URL:  https://genproc.gov.ru/ 
smi/news/news-83261/  
89 Тузова Е.В. Некоторые вопросы уголовно-процессуальных правоотношений прокурора с руководите-
лем следственного органа и следователем на стадии возбуждения уголовного дела // Вестник Академии 
экономической безопасности МВД России. 2015. №5. С. 135. 
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Однако нормативно закрепленная возможность формирования прокуро-
ром самостоятельного повода для возбуждения уголовного дела возлагает 
на должностных лиц, его рассматривающих, повышенную ответственность 
за принимаемое итоговое процессуальное решение. Часть 1.1 ст. 148 УПК 
РФ указывает на то, что по материалам, направленным прокурором, следо-
ватель может принять решение об отказе в возбуждении уголовного дела 
только с согласия руководителя следственного органа. Таким образом, ре-
шение об отказе в возбуждении уголовного дела в изложенной ситуации 
следователем принимается под ведомственным контролем непосредствен-
ного руководителя. Интересно, что применительно к дознавателю подоб-
ного правила закон не закрепляет. Безусловно, незаконно требовать от 
дознавателя согласовывать выносимое им постановление с прокурором, 
который же и направил ему соответствующие материалы проверки. По-
этому законодатель исходит из возможностей надзорных полномочий про-
курора, согласно которым прокурор в случае несогласия с решением доз-
навателя об отказе в возбуждении уголовного дела может его отменить  и 
со своими письменными указаниями, обязательными для исполнения, на-
править начальнику органа дознания, установив конкретный срок их ис-
полнения (ч. 6 ст. 148, ч.4 ст. 41 УПК РФ). Таким образом, прокурор  имеет 
необходимые процессуальные возможности по надзору за законностью 
решений, вынесенных дознавателями по итогам проверки материалов, им 
представленных. В отношении следователя, отказавшего в возбуждении 
уголовного дела, такой широты полномочий не наблюдается, так как закон 
не наделяет прокурора правом дачи обязательных указаний, этим правом 
наделен лишь руководитель следственного органа, осуществляющий внут-
риведомственный контроль. Именно поэтому следователь, отказавший в 
возбуждении уголовного дела по материалам, поступившим от прокурора, 
должен согласовывать свое решение с непосредственным руководителем 
следственного органа. 
Часть 4 ст. 20 УПК РФ содержит формулировку, что в случае возбужде-

ния уголовного дела частного или частно- публичного обвинения при от-
сутствии заявления пострадавшего лица или его законного представителя 
следователь, руководитель следственного органа самостоятельно прини-
мают такое решение, а дознаватель –только с согласия прокурора. Полага-
ем, что такое «согласие» является не чем иным, как рудиментом постсо-
ветского уголовного процесса, в котором, как ранее нами было указано, 
прокурор был наделен полномочиями и по возбуждению уголовного дела 
и по даче согласия органам предварительного расследования на возбужде-
ние уголовного дела. В нынешней правовой регламентации прокурор име-
ет достаточно обширные надзорные полномочия, позволяющие ему прове-
рить законность возбуждения уголовного дела, в том числе – дела частного  
и частно-публичного обвинения (ч. 4 ст. 146 УПК РФ). В дальнейшем доз-
нание по таким уголовным делам проводится в общем порядке, после чего 
дело направляется в суд для рассмотрения по существу. Поэтому требова-
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ние ч. 4 ст. 20 УПК РФ о согласовании дознавателем решения о возбужде-
нии уголовного дела частного и частно- публичного обвинения с надзи-
рающим прокурором – излишне и подлежит исключению из текста УПК 
РФ. Законодатель должен быть един в принципах построения норм права: 
если прокурор лишен полномочий по возбуждению уголовного дела, зна-
чит он должен быть их лишен по всем категориям уголовных дел. 
Подводя итог, заметим, что правовое регулирование полномочий проку-

рора на стадии возбуждения уголовного дела отличается непоследователь-
ностью, что создает почву для многочисленных споров как между теорети-
ками уголовного процесса, так и среди правоприменителей. Закон не дол-
жен допускать возможность неоднозначного его толкования. 
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Вилкова Т.Ю. ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ АУДИО- И ВИДЕОПРОТОКОЛИРОВАНИЕ СУДЕБНОГО ЗАСЕДАНИЯ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ В РОССИИ И 
ЗАРУБЕЖОМ: СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

В связи с введением обязательного государственного аудиопротоколи-
рования судебного заседания по уголовным делам анализируется законо-
дательство России и ряда зарубежных государств: Казахстана, США, 
Латвии, Украины, Швеции, Японии. Показаны преимущества и отдельные 
недостатки аудиопротокола по сравнению с письменным протоколом су-
дебного заседания. Сделан вывод о необходимости сохранения обоих спо-
собов фиксации хода и результатов судебного заседания, а в перспективе 
— дополнения их видеопротоколированием. 

 
Одним из важнейших направлений развития уголовного судопроизвод-

ства на современном этапе является его оптимизация в условиях развития 
цифровых технологий, включая внесение в законодательство изменений, 
отражающих внедрение в процессуальную деятельность средств аудио- и 
видеофиксации, электронных средств коммуникации, технологии блок-
чейн и др. Новые технологии направлены на сокращение процессуальных 
сроков, обеспечение доступа к правосудию по уголовным делам, расшире-
ние возможностей по собиранию и исследованию доказательств, обеспече-
ние гласности уголовного судопроизводства. Тем самым они защищают и 
публично-правовые интересы, и права всех участников. 
С совершенствованием цифровых технологий появилась возможность 

широкого, повсеместного ведения аудио- и (или) видеопротоколирования 
судебного заседания, что, бесспорно, делает такой протокол более полным, 
дисциплинирует суд, стороны и всех присутствующих, позволяет выше-
стоящему суду получить достоверные сведения о содержании исследован-
ных доказательств, соблюдении прав участников. 
Во многих государствах вопросы аудио- и (или) видеопротоколирования 

судебного заседания нашли отражение в уголовно-процессуальном зако-
нодательстве, причем не только в нормах Особенной части, но даже в на-
звании и содержании отдельных принципов.  
Например, Законом Украины от 16 ноября 2017 года № 2213-VIII  были 

внесены изменения и в название, и в содержание принципа гласности: 
принцип гласности и открытости судебного производства и полного фик-
сирования техническими средствами судебного заседания и процессуаль-
                                           
90 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 18-29-
16018 «Концепция построения уголовного судопроизводства, обеспечивающего доступ к правосудию в 
условиях развития цифровых технологий». 
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ных действий предусматривает, что с 1 января 2019 года и во время судеб-
ного рассмотрения, и во время досудебного расследования в случаях, пре-
дусмотренных УПК Украины, будет обеспечиваться полное фиксирование 
судебного заседания и процессуальных действий с помощью не только 
звуко-, но и видеозаписывающих технических средств91. Официальной за-
писью судебного заседания является лишь техническая запись, осуществ-
ленный судом в порядке, предусмотренном УПК Украины. 
В соответствии со ст. 6 гл. 6 Закона Королевства Швеция о судебной 

процедуре92 в определенных судах и при определенных условиях ведется 
аудио-, видеопротоколирование, которое может использоваться выше-
стоящим судом. 
В Верховном суде США стенограммы судебных заседаний публикуются 

на сайте суда93. 
Согласно ст. 347.1 и 348.1 УПК Республики Казахстан94 фиксирование 

хода судебного заседания осуществляется с помощью средств аудио-, ви-
деозаписи секретарем судебного заседания. Наряду с этим секретарем су-
дебного заседания составляется краткий протокол в письменной форме, в 
котором не указываются сведения об исследовании доказательств, хода-
тайствах, содержании судебных прений, так как эти данные отражаются в 
аудио-, видеозаписи. Материальный носитель, содержащий аудио-, видео-
запись и краткий протокол судебного заседания приобщаются к материа-
лам дела. По содержанию они дополняют друг друга. По ходатайству лиц, 
участвующих в деле, и их представителей судом представляется копия ау-
дио-, видеозаписи или протокол судебного заседания. В случаях, когда де-
ло рассмотрено в закрытом судебном заседании, лицам, участвующим в 
деле, аудио-, видеозапись и протокол судебного заседания, обеспечивается 
возможность ознакомления с аудио-, видеозаписью и протоколом судебно-
го заседания в суде. Стороны и иные управомоченные лица вправе ознако-
миться с аудио-, видеозаписью и кратким протоколом судебного заседания 
и подать замечания в письменной форме или в форме электронного доку-
мента. Рассмотрение замечаний на аудио-, видеозапись и краткий протокол 
судебного заседания осуществляется по общим правилам. 
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[Электронный ресурс] // СПС «Континент» (дата обращения: 29.03.2019). 
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93 Борисова, Е. А. Аудио-и видеопротоколирование: преимущества и недостатки / Е. А. Борисова // Вест-
ник гражданского процесса. 2018. Т. 8. № 1. С. 48. 
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[Электронный ресурс] // Информационно-правовая система нормативных правовых актов Республики 
Казахстан. URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000231 (дата обращения: 29.03.2019). 
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Полная фиксация хода заседания с помощью технических средств пре-
дусмотрена ст. 483 УПК Латвийской Республики95. Такая запись хранится 
в течение срока давности наиболее тяжкого преступления, в совершении 
которого обвиняется подсудимый. 
Как уже отмечалось, внедрение аудио- и видеопротоколирования судеб-

ного заседания решает проблему полноты и достоверности протокола су-
дебного заседания, что является исключительно важным для проверки за-
конности и обоснованности судебных актов в вышестоящих судебных ин-
станциях. Причем это справедливо для протоколов любых судебных засе-
даний, в том числе в досудебном производстве96. 
Заметим, что поиск способов обеспечения полноты и достоверности 

протокола судебного заседания велся на протяжении многих лет.  Напри-
мер, в советский период предлагалось предоставлять свидетелям, экспер-
там и другим допрашиваемым на суде лиц удостовериться в правильности 
изложения их показаний в протоколе судебного заседания и подать свои 
замечания в этой части на протокол97. Ведение государственного аудио- и 
(или) видеопротоколирования судебного заседания способно решить этот 
вопрос. 
Кроме того, государственное аудиопротоколирование позволит сокра-

тить процессуальные сроки за счет возможности ведения краткого прото-
кола судебного разбирательства на бумажном носителе (если законода-
тельством будет предусмотрена возможность ведения краткого протокола). 
Например, в Японии с целью сокращения процессуальных сроков с конца 
1950-х гг. применяется система интенсивного судебного разбирательства, 
включающая упрощенный порядок составления протоколов судебных за-
седаний, в которые вносятся лишь общий смысл показаний свидетелей и 
выступлений сторон. Однако такая система, не подкрепленная аудио- или 
видеопротоколированием, вызывала обоснованную критику со стороны 
ученых и практиков98. Одновременное ведение краткого письменного про-
токола и полной фиксации хода и результатов судебного разбирательства с 
помощью технических средств позволит решить эту проблему, как это уже 
сделано в Республике Казахстан.  
Введение обязательного государственного аудиопротоколирования су-

дебных заседаний (наряду с ведением традиционного письменного прото-
кола) с 2010 года в арбитражных судах, а с 2019 года — в судах общей 

                                           
95 Латвийская Республика. Законы. 
Уголовно-процессуальный кодекс Латвийской Республики от 21 апреля 2005 года (в ред., действующей с 
01.01.2019) : [Электронный ресурс] // Правовые акты Латвийской Республики. URL: 
https://likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=107820 (дата обращения: 29.03.2019). 
96 Масленникова, Л. Н. Оптимизация судебного контроля на начальном этапе уголовного судопроизвод-
ства в условиях развития цифровых технологий / Л. Н. Масленникова, Т. Е. Сушина // Российская юсти-
ция. 2019. № 3. С. 40–44. 
97 Еникеев, З. Д. Гласность и состязательность — гарантии правосудности приговора / З. Д. Еникеев // 
Советская юстиция. 1989. № 10. С. 25. 
98 Волосова, Н. Ю. Уголовно-процессуальное законодательство Японии: сравнительное исследование / Н. 
Ю. Волосова, М. В. Волосова. М. : Юрлитинформ, 2016. С. 14. 
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юрисдикции по уголовным и гражданским делам не только необходимо 
для защиты интересов государства, общества, личности в уголовном судо-
производстве, но и стало возможным вследствие успешной реализации 
Федеральной целевой программы «Развитие судебной системы России на 
2013–2020 годы», предусматривающей внедрение различных информаци-
онно-коммуникационных технологий. Уже сегодня суды нередко исполь-
зуют аудиопротоколирование, которое пока носит факультативный харак-
тер99.  
Вместе с тем ведение традиционного письменного протокола судебного 

заседания должно сохраниться, поскольку этим достигается информацион-
ное равенство участников процесса на текущем этапе цифровизации судо-
производства100. Кроме того, аудиопротокол, в отличие от письменного 
протокола, не всегда позволяет определить, какой именно участник высту-
пает (с заявлением, ходатайством, в судебных прениях) — в случаях, когда 
он не представляется. 
Обязательное аудиопротоколирование судебного заседания по уголов-

ным делам требует правового регулирования ряда вопросов: определения 
момента начала и окончания аудиопротоколирования, установления запре-
та на редактирование аудиозаписи, разработки порядка ее хранения и пре-
доставления для прослушивания и копирования и др. 
Хотя аудиопротоколирование судебного заседания является новым яв-

лением для уголовного судопроизводства, еще более перспективным ви-
дится введение в перспективе видеопротоколирования, предоставляющего 
больше информации о ходе судебного заседания по сравнению с аудиоза-
писью.  
Электронный протокол судебного заседания (аудио-, а последующем и 

видеопротокол) безусловно способны в значительной степени повысить 
эффективность процессуальной деятельности и обеспечить достижение на-
значения уголовного судопроизводства. 
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В данной статье рассмотрены проблемы толкования термина «орган 
дознания» в предварительном расследовании, проводится анализ полномо-
чий дознавателя и начальника органа дознания на разных этапах предва-
рительного расследования. Работа посвящена необходимости совершен-
ствования уголовно-процессуального законодательства, в частности из-
менению ст. 144 уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
от 18.12.2001 N 174-ФЗ. 

 
В истории института дознания решающим был признак осуществления 

органами дознания оперативно-розыскных функций. Дознание понималось 
как совокупность неких мер, принимаемых властными органами для уста-
новления по горячим следам наличия преступного деяния, его намечаю-
щихся черт, предполагаемого виновника. Как правило, такие сведения со-
бирались чиновниками, направленными на место события преступления 
административными органами власти. Конкретный результат осуществ-
ляемого дознания состоял в выводах после проверки обоснованности по-
ступившей жалобы, итог сводился к разрешению вопроса о необходимости 
проведения следствия или принятия действий по удовлетворении жалобы. 
Чаще дознание проводилось тайно, нежели гласно. 
Термин «дознание» впервые документально был закреплен в Судебных 

уставах уголовного судопроизводства 1864 года и определялся как «перво-
начальные изыскания, производимые полицией для обнаружения справед-
ливости или несправедливости дошедших до нее слухов и сведений о пре-
ступлении или о таких происшествиях, о которых без розысканий нельзя 
определить, заключается или не заключается в них преступление». По су-
ти, дознание понималось как первоначальная проверка информации о пре-
ступлении, проводимая полицией.101 
                                           
101 Степанова И.А. История возникновения и развития дознания в системе уголовного судопроизводства 
дореволюционной России // Марийский юридический вестник № 1(20)/2017 С. 126 - 

186               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 

В 2001 году был принят основанный на Конституции РФ УПК РФ, кото-
рым устанавливался порядок уголовного судопроизводства на территории 
Российской. За время действия этого Кодекса в него неоднократно вноси-
лись изменения, которые носили поистине революционный характер.  
ФЗ от 3 февраля 2014 г. УПК РФ дополнен указанием на новый орган 

дознания - начальники органов военной полиции. Полномочия этого орга-
на в сфере уголовного судопроизводства дополнены и конкретизированы 
Уставом военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации (да-
лее по тексту - Устав ВП ВС), утвержденного Указом Президента РФ от 
25.03.2015 N 161 (ред. от 24.10.2018) "Об утверждении Устава военной по-
лиции Вооруженных Сил Российской Федерации и внесении изменений в 
некоторые акты Президента Российской Федерации". В соответствии с Ус-
тавом ВП ВС начальник органа военной полиции, обнаружив в действиях 
(бездействии) военнослужащего или лица гражданского персонала призна-
ки преступления, незамедлительно уведомляет об этом военного прокуро-
ра, руководителя военного следственного органа и принимает меры, пре-
дусмотренные законодательством Российской Федерации; организует при-
ем, регистрацию, проверку сообщения о любом совершенном или готовя-
щемся преступлении и в пределах компетенции, установленной уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации, принятие по 
нему процессуального решения. По результатам проверки и при наличии 
достаточных данных, указывающих на признаки преступления, по которо-
му предварительное следствие обязательно, и при необходимости произ-
водства неотложных следственных действий в целях обнаружения и фик-
сации следов преступления, а также при наличии доказательств, требую-
щих незамедлительного закрепления, изъятия и исследования, начальник 
органа военной полиции в пределах компетенции, установленной уголов-
но-процессуальным законодательством РФ, возбуждает уголовное дело и 
производит неотложные следственные действия, после чего направляет 
уголовное дело руководителю военного следственного органа. Кроме того, 
начальник органа военной полиции организует в пределах своих полномо-
чий исполнение решений суда, письменных поручений следователя, руко-
водителя следственного органа, органа дознания о производстве отдель-
ных следственных действий, об исполнении постановлений о задержании, 
приводе, об аресте военнослужащих, подозреваемых и обвиняемых в со-
вершении преступлений, о производстве иных процессуальных действий и 
оказывает содействие в их осуществлении.102  
Однако не все так гладко обстоит в регулировании дознания. Обратимся 

к конкретным нормам. По действующему уголовно-процессуальному за-
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конодательству Российской Федерации дознание является одной из форм 
предварительного расследования (ч. 1 ст. 150 УПК РФ) и осуществляется, 
как правило, органами дознания - государственными органами и должно-
стными лицами, уполномоченными в соответствии с УПК РФ осуществ-
лять дознание и другие процессуальные полномочия (п. 24 ст. 5 УПК РФ). 
К органам дознания в соответствии с ч. 1 ст. 40 УПК относятся: 
1) органы внутренних дел Российской Федерации и входящие в их со-

став территориальные, в том числе линейные, управления (отделы, отделе-
ния, пункты) полиции, а также иные органы исполнительной власти, наде-
ленные в соответствии с федеральным законом полномочиями по осущест-
влению оперативно-розыскной деятельности;  

2) органы Федеральной службы судебных приставов; 
3) начальники органов военной полиции Вооруженных Сил Российской 

Федерации, командиры воинских частей, соединений, начальники военных 
учреждений и гарнизонов; 

4) органы государственного пожарного надзора федеральной противо-
пожарной службы. 
Вышеуказанные органы в соответствии с ч. 2 ст. 40 УПК осуществляют: 
1) дознание по уголовным делам, по которым производство предвари-

тельного следствия необязательно, - в порядке, установленном главой 32 
УПК; 

2) выполнение неотложных следственных действий по уголовным де-
лам, по которым производство предварительного следствия обязательно, - 
в порядке, установленном ст. 157 УПК РФ; 

3) осуществление иных предусмотренных УПК полномочий (ч. 2  
ст. 40 УПК РФ). 
Как следует из п. 1 ч. 1 ст. 40 УПК РФ, главным признаком, который 

объединяет органы дознания, выступает оперативно-розыскная деятель-
ность, которая осуществляется гласно и негласно оперативными подразде-
лениями государственных органов, уполномоченных на то Федеральным 
законом «Об оперативно-розыскной деятельности» в пределах их полно-
мочий посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий. 
Оперативно-розыскную деятельность, как следует из статьи 13 выше-

указанного закона, осуществляют оперативные подразделения: 
-  органов внутренних дел Российской Федерации; 
-  органов федеральной службы безопасности; 
- федеральных органов исполнительной власти в области государствен-

ной охраны; 
- таможенных органов; 
- Службы внешней разведки;  
- Федеральной службы исполнения наказаний.  
Однако, как следует из УПК РФ, Федеральные органы исполнительной 

власти в области государственной охраны и Служба внешней разведки 
фактически органами дознания не являются, функции дознания не осуще-
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ствляют: уголовные дела не возбуждают, предварительное расследование 
не проводят, в том числе и производство следственных действий. Так, ч. 1 
ст. 151 УПК РФ, определяя подследственность уголовных дел, устанавли-
вает, что дознание производится: 

- дознавателями органов внутренних дел; 
- дознавателями пограничных органов федеральной службы; 
- дознавателями органов Федеральной службы судебных приставов; 
- дознавателями органов государственного пожарного надзора феде-

ральной противопожарной службы; 
- дознавателями таможенных органов. 
Неотложные следственные действия в соответствии с ч. 2 ст. 157 УПК 

РФ производят: 
- органы внутренних дел; 
- органы федеральной службы безопасности; 
- таможенные органы; 
- начальники органов военной полиции Вооруженных Сил Российской 

Федерации; командиры воинских частей, соединений, начальники военных 
учреждений и гарнизонов  

- начальники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы. 
Правом возбуждать уголовные дела в порядке, установленном  

ст. 146 УПК РФ, и выполнять неотложные следственные действия наделя-
ются иные должностные лица, которым предоставлены полномочия орга-
нов дознания, в числе которых: 

- капитаны морских и речных судов, находящихся в дальнем плавании; 
- руководители геолого-разведочных партий и зимовок, начальников 

российских антарктических станций и сезонных полевых баз, удаленных 
от мест расположения органов дознания, указанных в ч. 1 ст. 40 УПК; 

- главы дипломатических представительств и консульских учреждений 
Российской Федерации (часть 3 ст. 40 УПК). 
Поэтому, представляется, что в п. 1 ч. 1 ст. 40 УПК из перечня органов 

исполнительной власти, наделенных полномочиями на осуществление 
ОРД, следует исключить те из них, которые не являются органами дозна-
ния. 
Обращает внимание непоследовательность законодателя, когда он воз-

лагает в одних случаях полномочия по осуществлению неотложных след-
ственных действий на органы в целом, в других случаях - на должностных 
лиц, возглавляющих эти органы, как это имеет место в случаях с началь-
никами учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и  на-
чальниками органов военной полиции Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации; командирами воинских частей, соединений, начальники военных 
учреждений и гарнизонов на которых возложен целый ряд различных 
функций. При этом УПК не содержит ответа на вопрос, вправе ли должно-
стное лицо органа дознания возложить их производство на сотрудника 
оперативного подразделения там, где создание подразделения предусмот-



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        189 

рено, или на иное должностное лицо в органе, не обладающим правом 
производства ОРД. 
Вызывает вопросы конструкция статьи 40 УПК. Если «органы дознания 

- государственные органы и должностные лица, уполномоченные в соот-
ветствии с настоящим Кодексом осуществлять дознание и другие процес-
суальные полномочия», то почему: 1) капитаны морских и речных судов, 
находящихся в дальнем плавании; 2) руководители геолого-разведочных 
партий и зимовок, начальники российских антарктических станций и се-
зонных полевых баз, удаленных от мест расположения органов дознания, 
указанных в ч. 1 ст. 40 УПК; 3) главы дипломатических представительств 
и консульских учреждений Российской Федерации, наделенные процессу-
альными полномочиями, - не помещены в часть 1  
ст. 40 УПК? Очевидно, что это органы, на которые могут быть возложены 
обязанности органов дознания. 
Как устанавливает  часть 1 ст. 144 УПК, регламентирующая  порядок 

рассмотрения сообщения о преступлении, при проверке сообщения о пре-
ступлении дознаватель, орган дознания, вправе в числе других установ-
ленных полномочий давать органу дознания обязательное для исполнения 
письменное поручение о проведении оперативно-розыскных мероприя-
тий103. 
Указанное противоречит п. 24 ст. 5 УПК, в соответствии с которой «ор-

ганы дознания - государственные органы и должностные лица, уполномо-
ченные в соответствии с настоящим Кодексом осуществлять дознание и 
друге процессуальные полномочия», и п. 8 ст. 5 УПК, провозгласившей, 
что «дознание - форма предварительного расследования, осуществляемого 
дознавателем (следователем), по уголовному делу, по которому производ-
ство предварительного следствия необязательно». Оперативно-розыскная 
деятельность – это деятельность непроцессуальная. Однако встает вопрос, 
охватывается ли оперативно-розыскная деятельность п. 3 части 2 ст. 40 
УПК, устанавливающей, что на органы дознания возлагаются «осуществ-
ление иных предусмотренных настоящим Кодексом полномочий»? 
Непоследовательность законодателя, неопределенность норм, устанав-

ливающих полномочия органов дознания, противоречивость норм УПК, 
регламентирующих деятельность органов дознания, нормам-дефинициям, 
создают сложности правоприменения.  
Следует согласиться с А.В. Наумовым относительно его вывода о со-

держании нормы ч. 1 ст. 144 УПК РФ: «орган дознания вправе давать по-
ручение органу дознания, т.е. сам себе, что является абсурдом».104 
Поэтому следует внести изменения в УПК, сформулировав норму  

ч. 1 ст. 144 УПК РФ таким образом: «Дознаватель, орган дознания, следо-
                                           
103 "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 
27.12.2018) ст. 144. 
104 Наумов А.В. Процессуальный статус участников доследственной проверки // Российский следова-
тель. - 2016. - № 8. – С.8-12. 
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ватель, руководитель следственного органа обязаны принять, прове-
рить сообщение о любом совершенном или готовящемся преступлении и в 
пределах компетенции, установленной настоящим Кодексом, принять по 
нему решение в срок не позднее 3 суток со дня поступления указанного 
сообщения. При проверке сообщения о преступлении дознаватель, орган 
дознания, следователь, руководитель следственного органа вправе полу-
чать объяснения, образцы для сравнительного исследования, истребовать 
документы и предметы, изымать их в порядке, установленном настоящим 
Кодексом, назначать судебную экспертизу, принимать участие в ее произ-
водстве и получать заключение эксперта в разумный срок, производить 
осмотр места происшествия, документов, предметов, трупов, освидетель-
ствование, требовать производства документальных проверок, ревизий, 
исследований документов, предметов, трупов, привлекать к участию в этих 
действиях специалистов, давать оперативным подразделениям обяза-
тельное для исполнения письменное поручение о проведении оперативно-
розыскных мероприятий». 
Данная редакция ч. 1 ст. 144 УПК устранит противоречия и сложности в 

применении уголовно-процессуального закона.  
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Актуальность статьи обусловлена качественными изменениями, объ-
ективно происходящими в обществе, которые неизбежно ведут к измене-
нию сущности государства. В статье рассматриваются мегатренды 
четвертой промышленной революции «Industry 4.0», которая базируется 
на современных цифровых технологиях и предполагает колоссальные 
темпы развития, глубинные изменения в государстве и обществе. Основ-
ные научные дискуссии в 21 веке в сфере уголовно-процессуального права и 
практики его применения в основном, по мнению автора, развернулись 
именно относительно благ и рисков внедрения современных цифровых 
технологий в организацию уголовно-процессуальной деятельности.  В 
статье высказано мнение, что современные цифровые технологии могут 
оказать существенное влияние на оптимизацию уголовного судопроизвод-
ства, в том числе на обеспечение доступа к правосудию и, собственно, 
правосудие. 

 
Государство - структура господства, которая постоянно возобновляется 

в результате совместных действий людей, совершающихся благодаря 
представительству, и которая, в конечном счете, упорядочивает общест-
венные действия в той или иной области. Основой государства, как из-
вестно, является право. 
Общество объединяет общая, объективная цель, без которой оно не мо-

жет ни возникнуть, ни развиваться. Такой целью является объединение 
людей под единой властью, координирующей разнообразные интересы 
членов общества106. 
Качественные изменения, объективно происходившие и происходящие в 

обществе, неизбежно вели и ведут к изменению сущности государства. На-
значение государства в обществе, очевидно, определяется теми объектив-
ными условиями, которые характерны для данного развития общества. С 
их изменением меняются и воззрения на назначение государства в общест-
ве и положение человека в обществе. Что находит свое отражение в опре-
деленной мере и в сфере уголовного судопроизводства. 
В соответствии с ч. 1 ст. 7 Конституции Российская Федерация является 

социальным государством, политика которого направлена на создание ус-
ловий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.  
В отличие от социализма советского типа, который пытался установить 

благополучие всех с помощью уравнительного распределения благ, соци-
                                                                                                                                    
развития цифровых технологий» при финансовой поддержке Российского фонда 
фундаментальных исследований. 
106 Хропанюк В.Н. Теория государства и права. - М., 1993. С. 30. 
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альное государство ориентируется на обеспечение каждому достойных ус-
ловий жизни, в первую очередь за счет развития производства, его эффек-
тивности, индивидуальной ответственности и активности. В социальном 
государстве следует повышать эффективность уголовного судопроизвод-
ства, прежде всего, за счет индивидуальной ответственности участников 
уголовного судопроизводства, за выполнение возложенных на них пуб-
личных обязанностей и активности участников уголовного судопроизвод-
ства в защите своих прав и законных интересов путем реализации субъек-
тивных публичных прав. 
Р.З. Лившиц характеризовал современное цивилизованное государство 

как "средство социального компромисса (по содержанию) и как правовое 
государство (по форме)"107. В идеале нельзя не согласиться с подобным 
определением государства. Более того, данное положение можно было бы 
развить применительно к уголовному судопроизводству, попытавшись по-
строить уголовное судопроизводство как сферу разрешения социального 
конфликта в связи с нарушением уголовного закона в рамках справедливо-
го уголовно-процессуального закона, учитывающего и координирующего 
интересы каждого участника уголовного судопроизводства и всего обще-
ства в целом. 
Развитое государство находится в прямой зависимости от уровня циви-

лизации и демократии и характеризуется народовластием, экономической 
свободой, свободой автономной личности. 
Базовым ресурсом современного общества является особый ресурс -

информация, которая легче всего пересекает любые границы.  
На рубеже 20-21 вв. началась четвертая промышленная революция, по-

лучившая условное название «Industry 4.0», которая базируется на совре-
менных цифровых технологиях и предполагает колоссальные темпы  раз-
вития, глубинные изменения, как отдельных экономических агентов, так и 
способов взаимодействия  между ними108. 
Президент Всемирного экономического форума в Давосе К. Шваб выде-

лил три блока мегатрендов четвертой промышленной революции: физиче-
ский (беспилотные транспортные средства, 3 - D печать, передовая робото-
техника, новые материалы), цифровой (взаимодействие между благами и 
людьми на базе цифровых технологий) и биологический (синтетическая 
биология, биоинженерия)109. 
Одновременно происходит переосмысление теоретических концепций 

во всех областях знаний, отражающих данные изменения, качественной 
отличительной особенностью которых является «всеохватывающий харак-
тер, втягивание всего мирового сообщества в открытую систему общест-

                                           
107 Лившиц Р.З. Государство и право в современном обществе: необходимость новых подходов // Сов. 
гос-во и право. 1990. №10. С. 16-17. 
108 Основы цифровой экономики: учебное пособие/ коллектив авторов; под ред. М.И. Столбова, Е.А. 
Бренделевой. – М.: Издательский дом «НАУЧНАЯ БИБЛИОТЕКА», 2018. С. 11. 
109 Шваб К. Четвертая промышленная революция. М.: изд-во «Э», 2017. С. 27-37/ 
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венно- политических, финансово-экономических, социально-культурных 
связей с возможностью интерактивного общения в реальном времени на 
основе новейших коммуникационных и информационных технологий. При 
этом интернет превращается в основу глобализации жизни. А инфраструк-
турой современного общества являются сетевые технологии»110. 
Внедрение цифровых технологий стало неизбежным процессом, в кото-

ром немалую роль будут играть юридические аспекты (Указ Президента 
РФ от 7 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 г.»111). Успех цифро-
вых технологий заложен в их прогнозируемом алгоритме, при котором 
участники общественных отношений понимают последствия их примене-
ния и ожидаемый результат112. 
Уголовное судопроизводство как социальный институт не может остать-

ся в стороне от тенденций развития информационного общества. 
Благодаря новым цифровым технологиям в эпоху Индустрия 4.0 (Indus-

try 4.0) прогнозируется переход на полностью цифровое производство, 
управляемое интеллектуальными системами в режиме реального времени в 
постоянном взаимодействии с внешней средой. Каким будет правосудие в 
это время, кто и каким образом должен обеспечить доступ к правосудию в 
уголовном судопроизводстве в условиях развития цифровых технологий? 
Как будет развиваться уголовно-процессуальное право, одним из матери-
альных источников которого является развитие общественных отношений? 
Современный этап развития информационных технологий ставит перед 

государственной властью непростую задачу – впервые ей приходится 
сталкиваться с огромным количеством технологий, которые противоречат 
сути государственного (централизованной) управления. Одной из таких 
технологий является блокчейн. 113 
Научные дискуссии в 21 веке в сфере уголовно-процессуального права и 

практики его применения в основном развернулись именно относительно 
благ и рисков внедрения современных цифровых технологий в организа-
цию уголовно-процессуальной деятельности. 
Ученые исследуют возможности применения технологии блокчейн для 

информатизации судебной системы114, оптимизацию судебного контроля 
на начальном этапе уголовного судопроизводства в условиях развития 
цифровых технологий115, особенности информационно-

                                           
110 Основы цифровой экономики: учебное пособие/ коллектив авторов; под ред. М.И. Столбова, Е.А. 
Бренделевой. – М.: Издательский дом «НАУЧНАЯ БИБЛИОТЕКА», 2018. С. 13. 
111 URL: http://www.pravo.gov.ru.07.05.2018 
112 Лаптев В.А. Технология блокчейн в системе корпоративного комплаенса//Право и цифровая экономи-
ка. № 2 (02) 2018. С.31. 
113 Солдаткина О.А. Возможности применения технологии блокчейн для информатизации судебной сис-
темы// Российская юстиция. № 3 (март 2019). С. 38 
114 Солдаткина О.Л. Указ. раб. С. 38-40.  
115 Масленникова Л.Н., Сушина Т.Е. Оптимизация судебного контроля на начальном этапе уголовного 
судопроизводства/ Российская юстиция. № 3 (март 2019 г.). С. 41-43; Сидоров В.В. Актуальные вопросы 
применения современных цифровых технологий при реализации принципа обжалования в уголовном 
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коммуникационного обеспечения уголовного судопроизводства РФ116, 
перспективы введения электронной формы уголовного дела117, электрон-
ное правосудие118; отличия в понимании сущности электронного правосу-
дия в России и за рубежом119, вопросы доказывания и доказательств в но-
вых условиях120, применение электронной подписи в уголовном судопро-
изводстве и другие вопросы. 
На современном этапе цифровые технологии могли бы существенным 

образом повлиять на обеспечение в разумные сроки доступа лиц к право-
судию. Доступ к правосудию на начальном этапе уголовного судопроиз-
водства в силу публично-правовой природы уголовного судопроизводства 
по общему правилу обеспечивается государством путем возбуждения и 
расследования уголовного дела. 
Следует признать, что сложная и неповоротливая система досудебного 

производства, создает существенные препятствия для доступа к правосу-
дию в максимально короткие сроки, в том числе за счет принятия незакон-
ных решений, определяющих динамику производства, за счет отсутствия 
оперативного и действенного контроля за законностью действий (бездей-
ствия) и решений, принимаемых в досудебном производстве.  
Обстоятельствами, создающими препятствия на пути к правосудию, яв-

ляются, прежде всего, незаконные и необоснованные решения, прерываю-
щие (прекращающие, приостанавливающие) досудебное производство на 
пути к правосудию. К таким решениям следует отнести незаконные отказы 
в приеме и регистрации сообщений о преступлении, отказы в возбуждении 
уголовного дела, незаконные и необоснованные решения о приостановле-
нии и прекращении уголовного дела. Подобные решения, принятые без за-
конных на то оснований, блокируют доступ к правосудию. 

                                                                                                                                    
судопроизводстве России/ Вестник Калининградского Юридического Института МВД России. № 2 (18) 
2009. С. 217 - 220 
116 Бормотова Л.В. Особенности информационно-коммуникационного обеспечения уголовного судопро-
изводства РФ/ ВестникОГУ № 3(152) март 2013. С. 24-27; Зуев С.В. Цифровая среда уголовного судо-
производства: проблемы и перспективы/Сибирский юридический вестник. № 4. 2018. С. 118-121. 
117  Абдувалиева А.Ф. Предпосылки и перспективы внедрения электронной формы уголовного дела в дея-
тельность судебных органов// Юридические исследования. 2013. № 5. С. 150-164; Познанский Ю.Н.  
Электронное уголовное дело в решении проблемы расследования уголовных дел в разумные сро-
ки//Труды Академии  управления МВД России. 2015. № 1(33). С. 41-44. 
118Марковичева Е.В. Элементы электронного правосудия в российском уголовном процес-
се//Современное уголовно-процессуальное право России: уроки истории и проблемы дальнейшего ре-
формирования: сб. материалов Междун. науч.-  практ. конф., 20 -21 октября 2016 г. Орел, 2016. С 246-
249. 
119 Сидоров Ю.В. Отличия в понимании сущности  электронного правосудия в России и за рубежом/ 
Ученые записки Петрозаводского государственного университета. Юридические науки. 2015. Август № 
5. С. 108-111. 
120 Пастухов П.С. Электронное вещественное доказательство в уголовном судопроизводстве/ Вестник 
Томского государственного университета.2015. № 396. С. 149-153;  Оконенко Р.И. Доказательственное 
право Российской Федерации и Соединенных Штатов Америки в информационную эпоху: уголовно-
процессуальный аспект/ Юридический вестник СамГУ. 2015. Т.1. № 3. С. 145-149; Чернышев В.Н., Лос-
кутова Е.С. Проблемы собирания и использования цифровых доказательств. Т.12,  № 5, 2017 г. С. 199-
203. 
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Одним из серьезных факторов, блокирующих доступ потерпевшего к 
правосудию, является так называемая предварительная (доследственная) 
проверка, которая, по сути, выступает суррогатом расследования. 
Растянутые во времени до бесконечности эти проверки, в том числе и 

путем незаконных манипуляций с неоднократным вынесением решений об 
отказе в возбуждении уголовного дела, препятствуют доступу к правосу-
дию. 
В современной уголовно-процессуальной теории существуют самые 

различные понимания и предложения о перестройке досудебного произ-
водства, которое позволяло бы обеспечить справедливое судебное разби-
рательство уголовно-правового спора по существу, не создавая излишней 
волокиты и позволяя заинтересованным лицам защищать свои законные 
интересы как на подступах к правосудию, так и в ходе судебного разбира-
тельства. Среди предложений - ликвидация стадии возбуждения уголовно-
го дела121, введение дознания, как этапа, предшествующего следствию122, 
введение судебного следователя или следственного судьи, изменение по-
нимания доказывания и доказательств123 и многое другое124. 
Не вникая в суть этих предложений, не давая им какой-либо оценки, хо-

телось бы отметить, что неизбежным останется в силу публично-правовой 
природы уголовного судопроизводства, которую нельзя допустить унич-
тожить, обязанность государства, обеспечить доступ потерпевшего к пра-
восудию. Эта обязанность возложена на государство Конституцией Рос-
сийской Федерации (ст. 52). Соответственно этап уголовного судопроиз-
водства от приема сообщения о преступлении до завершения расследова-
ния должен остаться, как остается обязанность государства обеспечить по-
терпевшему доступ к правосудию путем эффективного расследования об-
стоятельств, о признаках которого сообщается заявителем, и установления 
лица, его совершившего. 
Лицо, обращающееся к государству с сообщением о преступлении, не 

должно быть просителем, а должно выступать лицом, инициирующим дея-
тельность государства по установлению всех обстоятельств, преступления, 
о признаках которого сообщается. По сути, государство оказывает услугу, 
обеспечивая путем расследования доступ потерпевшего к правосудию. 
                                           
121Гаврилов Б.Я. Роль института возбуждения уголовного дела в обеспечении прав потерпевших на их 
доступ правосудию //Вестник Сибирского юридического института МВД России. 2018. №2 (31). С. 19-27. 
122Гирько С.И. Производство по уголовному делу дознания в сокращенной форме: прогнозы и суждения 
// Российский следователь. 2013. № 21. С. 2-5. 
123Александров А.С. О доктринальной модели современного доказательственного права России // Вестник 
Нижегородской правовой академии. 2015. №5. С. 7-11. 
124Акперов Р.С. Возбуждение уголовного дела в уголовно-процессуальном праве Российской Федерации: 
автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Самара, 2010; Рябополова Я.П. Процессуальные действия, проводи-
мые в стадии возбуждения уголовного дела: правовые, теоретические и организационные осно-
вы:автореф. дис. ... канд. юрид. наук. –М., 2013; Кожокарь В.В. Возбуждение уголовного дела: вопросы 
теории и практики:автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2016; Борозонец Н.Н. Правообеспечительная 
деятельность прокурора в стадии возбуждения уголовного дела:автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – 
Краснодар, 2016; Таболина К.А. Надзор прокурора за возбуждением и расследованием уголовных дел: 
автореф. дис. ... канд. юрид. наук.–М., 2016. 
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Динамика этого процесса должна быть абсолютно прозрачной и позволять 
в максимально короткие сроки при наличии к тому оснований обеспечи-
вать доступ к правосудию потерпевшего от преступления.  
Ключевым моментом в развитии цифровизации уголовного судопроиз-

водства должно стать взаимодействие государства и общества (населения) 
в новой цифровой реальности. Именно новые цифровые технологии позво-
ляют создать программы (платформы), способные самым существенным 
образом повлиять на обеспечение доступа к правосудию в уголовном су-
допроизводстве и, соответственно, на само правосудие. Появляются прин-
ципиально новые возможности участия в уголовном судопроизводстве (в 
том числе в отдаленном доступе) и новые возможности влияния на приня-
тие решений и контроль за принятием решений (автоматизация регистра-
ции сообщения о преступлении и начала расследования, возможность по-
дачи жалоб, ходатайств, получение копий решений в электронном виде). 
Бесспорно, что цифровые технологии могут и должны служить вспомо-

гательным инструментарием, обеспечивающим оптимально действенную 
организацию судебной деятельности, оперативный обмен информацией. 
Эти технологии должны использоваться исключительно в интересах пра-
восудия, сокращая объем бумажной информации, сроки прохождения до-
кументов по инстанциям, облегчая подачи жалоб, упрощая этап подготов-
ки жалоб к судебному заседанию и обеспечивая участие в рассмотрении 
жалоб лиц, удаленно проживающих (пребывающих) или по иным причи-
нам не имеющих возможности явится в суд.125 
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Ряполова Я.П. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ В СТАДИИ ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 
В статье рассматривается проблема внедрения электронных процессу-

альных документов на стадии возбуждения уголовного дела. Формулиру-
ются предложения по закреплению процессуальной возможности подачи 
заявлений о преступлении, направления соответствующих решений зая-
вителям по результатам их проверки в электронной форме. 

 
Современная уголовно-процессуальная форма проверки сообщений о 

преступлении не отвечает уровню развития технологий электронного до-
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кументооборота, нашедшей в течение последних лет успешное применение 
в других процессуальных отраслях права. Ни для кого не секрет, что дей-
ствующие нормы УПК РФ в этой части отражают преимущественно тот 
уровень техники, который был характерен для общества 70-х годов, что 
совершенно не соответствует современному состоянию отношений «чело-
век-техника», только отдельные последние изменения законодательства 
(федеральные законы от 04.03.2013 №23-ФЗ, от 03.07.2016 г. №323-ФЗ, от 
27.12.2018 №533-ФЗ) направлены на восполнение известного пробела, 
вместе с тем они несправедливо обошли вниманием правовую регламента-
цию отношений в этой сфере на этапе доследственной проверки. 
Назрела настоятельная необходимость в изучении, поиске и обоснова-

нии оптимальных направлений реформирования отечественного уголовно-
процессуального законодательного,  в том числе с позиции рационального 
использования современных технологий, призванных повысить эффектив-
ность деятельности органов предварительного расследования на самом на-
чальном этапе досудебного производства. 
Уголовно-процессуальным законодательством России предусмотрена 

возможность использования электронных документов в ходе уголовного 
судопроизводства (ст. 474.1 УПК РФ). Такая возможность реализуется ис-
ключительно в ходе судебной стадии уголовного процесса, в связи с этим 
возникает научно-практический интерес к осуществлению в электронном 
виде как производства проверки сообщения о преступлении. С другой сто-
роны, в УПК РФ отсутствует категорический запрет на составление доку-
ментов в электронном виде, однако и правовая регламентация этой воз-
можности также отсутствует. В научном сообществе превалирует точка 
зрения о необходимости совершенствования досудебного уголовного су-
допроизводства в направлении внедрения электронного уголовного дела, 
для чего необходимо законодательно урегулировать возможность приме-
нения данной технологии [1, с.158], целесообразность ограничения дейст-
вия электронного документооборота только судебными стадиями уголов-
ного процесса ставится под сомнение. Отдельные исследователи на основе 
анализа судебной практики справедливо отмечают современные тенденции 
проникновения информационных технологий существование «футуристи-
ческих» форм электронного документооборота, прямо не предусмотрен-
ных в УПК РФ, исходя складывающейся практики их применения «на мес-
тах»: отправление постановления об отказе в возбуждении уголовного дела 
заявителю, вызовов для дачи объяснений по электронной почте и т.д. [2, 
с.76]. 
Юридическим актом, порождающий уголовно-процессуальные отноше-

ния, является сообщение о преступлении, которое может в виде электрон-
ного документа поступить от пострадавшего, очевидца или иного заинте-
ресованного лица по каналам цифровой связи посредством использования 
сети Интернет, очевидно, данное обращение должно содержать опреде-
ленные реквизиты, позволяющие идентифицировать его автора, а также 
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быть подписано автором, в том числе должна быть проставлена отметка о 
предупреждении об ответственности за заведомо ложный донос, практиче-
ская возможность подачи широкого перечня заявлений в государственные 
органы успешно апробирована опытом использования функционала  ин-
тернет-портала «Государственные электронные услуги»,  нет препятствий 
для распространения этой практики для случаев информирования заявите-
лями о совершенных или готовящихся преступлениях [3, с. 56].  
О принятом решении по результатам рассмотрения сообщения о престу-

плении заявитель может быть уведомлен также в электронном виде путем 
отправки ему электронной копии процессуального решения, с которым он 
может ознакомиться в своем личном кабинете. В случае несогласия с при-
нятым по итогам проверки решением заинтересованное лицо может обжа-
ловать его также путем подачи жалобы прокурору или в суд в электронном 
виде.  
Полаем, внедрение электронного документооборота способствовало бы 

своевременной и надлежащей регистрации сообщений о преступлении, в 
силу того что механизм функционирования электронной системы позволя-
ет оповещать в заданный программой срок субъектов криминалистической 
деятельности о необходимости принятия процессуальных решений (на-
пример, если сроки проверки сообщения о преступлении истекают, систе-
ма сигнализирует об этом) [4, С. 10]. С помощью этой системы будет соз-
дан упрощенный порядок пользования электронными документами для 
лиц, наделенных соответствующими полномочиями. Сами документы 
должны быть защищены от постороннего вмешательства с помощью 
средств криптографической защиты информации. Подобное нововведение 
существенно сократит временной разрыв между моментом совершения 
преступного посягательства и реакцией правоохранительных органов [5, 
C.125]. 
Таким образом, после непродолжительного периода «апробации» со-

ставления и использования процессуальных документов в электронной 
форме в ходе судебного разбирательства по уголовного делам необходимо 
установить четко определенный перечень процессуальных документов, ко-
торые могут быть составлены в электронной форме на стадии возбуждения 
уголовного дела, а также регламентировать порядок их обращения, что, в 
свою очередь, может быть отправным началом, своего рода эксперимен-
тальным проектом на пути реформирования досудебного производства и 
создания в будущем нормативной платформы для ведения так называемого 
электронного уголовного дела. 
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РАЗВИТИЯ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

Современное развитие цифровых технологий оказывает влияние на все 
сферы жизнедеятельности, не оставляя в стороне сферу уголовного судо-
производства. Нормативно-правовое регулирование процессуальной дея-
тельности в стадии возбуждения уголовного дела содержит предпосылки 
для более масштабного и комплексного применения передовых технологий. 
Использование цифровых технологий в уголовной юстиции Республики Ка-
захстан наглядно показывает об успешном опыте их внедрения на перво-
начальном этапе уголовного судопроизводства. 

 
В XXI веке наблюдается стремительное внедрение цифровых техноло-

гий во все сферы жизнедеятельности, в том числе и в области уголовного 
судопроизводства127.  Это послужило основанием для начала обсуждения 
вопроса по совершенствованию уголовно-процессуального законодатель-
ства и практики применения таких технологий, в центре развития которых 
лежит идея внедрения электронной формы документооборота в уголовном 
процессе наряду с бумажной.  
На постсоветском пространстве среди государств-участников Содруже-

ства Независимых Государств внедрение цифровых технологий происхо-
дит с разной степенью продвижения, однако центральной является идея 
масштабного использования электронных средств в сфере уголовного су-
допроизводства128.   
В январе – декабре 2018 г. на территории России зарегистрировано 1 

991 532 преступления, что на 66 944 меньше, чем за аналогичный период 
прошлого года (-3,3 %).  
Органами внутренних дел Российской Федерации выявлено 92,9 % пре-

ступлений от всех зарегистрированных деяний, судебными приставами – 
2,7 %, органами прокуратуры – 1,3 %, следственными органами Следст-

                                           
126 Публикация подготовлена в рамках проекта № 18-29-16018 «Концепция построения уголовного су-
допроизводства, обеспечивающего доступ к правосудию, в условиях развития цифровых технологий» 
при финансовой поддержке Российского фонда фундаментальных исследований. 
127 Пржиленский В.И., Лаза В.Д. Коммуникативная теория общества: социально-технологические и пра-
воприменительные контексты // Актуальные проблемы российского права. 2019. № 1 (98). С. 42.  
128 Гридюшко П.В., Бушкевич Н.С. Об электронной форме ведения уголовного процесса // Вестник Ака-
демии МВД Республики Беларусь. 2017. № 2 (34). С. 67–73; Савчук Т.А. Электронная форма уголовного 
дела как элемент информатизации следственной деятельности: предпосылки и проблемы внедрения. // 
Борьба с преступностью: теория и практика. Тезисы докладов IV Международной научно-практической 
конференции. Т.1. Могилев. 2016. С. 451.   

202               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 

венного комитета Российской Федерации – 1,1 %, органами безопасности – 
0,9 %, Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации – 0,5 %, органами ФТС России, ФСИН России и государственного 
пожарного надзора – по 0,1 % соответственно129. 
В России применительно к проблеме регистрации сообщений о преступ-

лении и началу расследования, несмотря на некоторые усилия в организа-
ции этой работы, каких-либо действенных шагов по автоматизации про-
цесса регистрации сообщений о преступлении, исключающих субъектив-
ный фактор в принятии решения о начале расследования, пока не сделано. 
По сути, остается «ручной режим» приема, регистрации рассмотрения со-
общения о преступлении. Хотя некоторые ведомственные документы со-
держат указания об электронной форме130.  
Официальный сайт МВД РФ131содержит указание, что обращение в 

форме электронного документа будет рассмотрено в порядке, предусмот-
ренном Федеральным законом от 02.05.2006 N 59-ФЗ «О порядке рассмот-
рения обращений граждан Российской Федерации», а не в порядке, преду-
смотренном Инструкцией. 
Однако электронные заявления распечатываются на бумажном носителе, 

дальнейшая работа ведется с ними как с письменными заявлениями о пре-
ступлениях в порядке, предусмотренном  Инструкцией132. 
УПК РФ (ст. 141) оперирует такими понятиями, как заявление о престу-

плении в устном или письменном виде, не называя электронный формат 
заявления о преступлении, в то время как, что Инструкция содержит такое 
понятие как «электронное заявление», не раскрывая его содержания. 
Совместный приказ, регулирующий единый учет преступлений133 также 

не содержит такого понятия,  как заявление или сообщение о преступлении 
в электронном формате. В то же время утвержден порядок, в соответствии 
                                           
129 Генеральная Прокуратура РФ. Главное управление правовой статистики и информационных техноло-
гий. Состояние преступности в России в январе-декабре 2018 г. // URL: http://crimestat.ru (дата обращения 
28.03.2019).  
130  Так в силу пунктов 10, 11 Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения 
в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации 
заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о 
происшествиях, утвержденную Приказом МВД России от 29.08.2014 N 736130 (далее - 
Инструкция), прием заявлений о преступлениях в электронной форме, осуществляется 
посредством направления на  официальные сайты. При этом применяется программное 
обеспечение, предусматривающее обязательное заполнение заявителем реквизитов, 
необходимых для работы с заявлениями о преступлениях. 
131  Официальный сайт МВД России // URL: https://мвд.рф/request_main (дата обращения 28.03.2019).  
132 Андреева О.И., Зайцев О.А. Перспективы ведения российского уголовного судопроизводства в элек-
тронном формате // Уголовная юстиция. 2018. № 12. С. 59. 
133  Приказ Генпрокуратуры России N 39, МВД России N 1070, МЧС России N 1021, Минюста России N 
253, ФСБ России N 780, Минэкономразвития России N 353, ФСКН России N 399 от 29.12.2005 (ред. от 
20.02.2014) «О едином учете преступлений» (вместе с «Типовым положением о едином порядке органи-
зации приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях», «Положением о едином порядке 
регистрации уголовных дел и учета преступлений», «Инструкцией о порядке заполнения и представле-
ния учетных документов») // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения 28.03.2019). 
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с которым информация о решениях по заявлениям и сообщениям о престу-
плениях в течение 24 часов с момента их принятия направляется заявите-
лю в письменной форме или в форме электронного документа134. 
Упоминание о возможности направления сообщения в электронной 

форме содержится и в других ведомственных актах. Например, Инструк-
ция135, содержит лишь указание в подпункте 2 пункта 4 на иную информа-
цию о преступлениях и событиях, угрожающих личной и общественной 
безопасности, как соответствующих сведениях, полученных органами 
безопасности по электронной почте.  
Пункт 14 Инструкции136 об организации приема, регистрации и провер-

ки сообщений о преступлении в следственных органах (следственных под-
разделениях) системы Следственного комитета Российской Федерации 
также указывает, что сообщения о совершенном или готовящемся престу-
плении могут быть получены из иных источников, в том числе: средств 
массовой информации; обращений и жалоб граждан; обращений государ-
ственных и иных организаций; информации, переданной по телефону, те-
леграфу и иными средствами связи. 
Инструкция137 Министерства Российской Федерации по делам граждан-

ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий также содержит лишь указание на иные средства связи 
как источник сообщения о совершенном или готовящемся преступлении и 
событиях, угрожающих личной и общественной безопасности, если они не 
были приняты или оформлены в установленном законом порядке (п.п. 13, 
24, 26).  
Инструкция138 о регистрации преступлений в органах Федеральной 

службы судебных приставов упоминает различные каналы связи в случаях, 
когда есть причины, препятствующие должностному лицу незамедлитель-
но сдать на регистрацию сообщение о преступлении (п.14), либо сообще-
ние о преступлении требует неотложного реагирования (п.26). 

                                           
134   пункт 70 «Инструкции о порядке заполнения и представления учетных документов». 
135  Приказ ФСБ РФ от 16.05.2006 N 205 «Об утверждении Инструкции по организации в органах Феде-
ральной службы безопасности приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях и иной ин-
формации о преступлениях и событиях, угрожающих личной и общественной безопасности» // СПС 
«Консультант Плюс» (дата обращения 28.03.2019). 
136 Приказ СК России от 11.10.2012 N 72 «Об организации приема, регистрации и проверки сообщений о 
преступлении в следственных органах (следственных подразделениях) системы Следственного комитета 
Российской Федерации» // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения 28.03.2019). 
137 Приказ МЧС РФ от 02.05.2006 N 270 «Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и 
проверки сообщений о преступлениях и иных происшествиях в органах Государственной противопожар-
ной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным си-
туациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения 
28.03.2019). 
138 Приказ Минюста РФ от 02.05.2006 N 139 «Об утверждении Инструкции о едином порядке организа-
ции приема, регистрации и проверки в Федеральной службе судебных приставов сообщений о преступ-
лениях» // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения 28.03.2019). 
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Аналогичные положения содержатся в Инструкции139 о регистрации 
преступлений в учреждениях и органах Уголовно-исполнительной систе-
мы (п.п. 13, 17, 28, 31). 
Федеральная таможенная служба России в своей Инструкции использует 

термины «различные каналы связи» (п. 23), «каналы телефонной и факси-
мильной связи» (п. 38), «канал экстренной связи» (п. 40) в случаях, когда 
сообщение, содержащее информацию о совершенном или готовящемся 
преступлении, требует неотложного реагирования140. 
При помощи справочно-информационного Портала государственных 

услуг Российской Федерации в модуле «Безопасность и охрана правопо-
рядка»  граждане в 2017 году в пилотном режиме могли обратиться в орга-
ны внутренних дел с заявлением о преступлении141. Однако впоследствии в 
разделе «Безопасность и охрана правопорядка» рабочей осталась одна 
вкладка – «подача обращения в органы прокуратуры». Такая вкладка 
функционирует только в Москве, Новгородской и Псковской областях142.  
На постсоветском пространстве среди государств-участников Содруже-

ства Независимых Государств внедрение цифровых технологий происхо-
дит с разной степенью продвижения, однако центральной является идея 
масштабного использования электронных средств в сфере уголовного су-
допроизводства143.   
Достаточно заметных результатов в развитии информационных техно-

логий в регистрации заявлений и сообщений о преступлениях достигла 
Республика Казахстан144. 
В Уголовно-процессуальном кодексе  Республики Казахстан145 (ст. 181) 

указано, заявление физического лица о преступлении может быть поданы в 
устной и письменной форме либо в форме электронного документа. 
                                           
139  Приказ Минюста России от 11.07.2006 N 250 (ред. от 15.08.2016) «Об утверждении Инструкции о 
приеме, регистрации и проверке в учреждениях и органах Уголовно-исполнительной системы сообще-
ний о преступлениях и происшествиях» // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения 28.03.2019). 
140  Приказ ФТС России от 12.01.2007 N 23 (ред. от 08.07.2016) «Об утверждении Инструкции о порядке 
приема, регистрации и проверки в таможенных органах Российской Федерации сообщений о преступле-
ниях» // СПС «Консультант Плюс» (дата обращения 28.03.2019). 
141 Андреева О.И., Зайцев О.А. Перспективы ведения российского уголовного судопроизводства в элек-
тронном формате // Уголовная юстиция. 2018. № 12. С. 58. 
142 Портал государственных услуг Российской Федерации // URL: https: //gosuslugi.ru/325914/1 (дата об-
ращения 28.03.2019).  
143   Гридюшко П.В., Бушкевич Н.С. Об электронной форме ведения уголовного процесса // Вестник Ака-
демии МВД Республики Беларусь. 2017. № 2 (34). С. 67–73; Савчук Т.А. Электронная форма уголовного 
дела как элемент информатизации следственной деятельности: предпосылки и проблемы внедрения. 
URL:https://institutemvd.by/components/com_chronoforms5/chronoforms/uploads/20160713093354_Savchuk.p
df (дата обращения 28.03.2019).  
144 Задорожная В.А. Производство по уголовному делу в электронном формате по законодательству 
Республики Казахстан // Правопорядок: история, теория, практика. - 2018.  № 4 (19). - С. 74; Зазулин А.И. 
Правовое регулирование применения цифровых технологий в уголовном процессе Республики Казах-
стан: краткий обзор // Эволюция российского права. Материалы XVI Международной научной конфе-
ренции молодых ученых и студентов. Уральский государственный юридический университет. 2018. - С. 
335 – 337; Зуев С.В. Цифровая среда уголовного судопроизводства проблемы и перспективы // Сибир-
ский юридический вестник. - 2018. № 4 (83). - С. 118-123. 
145   Далее УПК РК. 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        205 

Для практической реализации указанных норм был разработан специ-
альный модуль «Регистрация заявлений и сообщений о преступлениях че-
рез электронный портал Комитета по правовой статистике и специальным 
учетам Генеральной Прокуратуры Республики Казахстан» (далее – Коми-
тет). 
Алгоритм работы электронного модуля состоит в следующем. Заяви-

тель, имеющий электронную цифровую подпись, (далее - ЭЦП) или не 
имеющий ЭЦП по средствам СМС- информирования, получает возмож-
ность подать заявление о преступлении в онлайн режиме посредством 
электронного модуля на сайте Комитета146.  
Поданные заявления в режиме реального времени поступают на соеди-

ненные с сервером Комитета автоматизированные системы, находящиеся в 
органах предварительного расследования, после чего в автоматическом 
режиме регистрируются в электронной книге учета заявлений и сообще-
ний. Сотрудники, принимающие данные заявления, не имеют возможности 
удалить их или не регистрировать, что исключает любую возможность ук-
рытия от регистрации. 
В соответствии с пунктом 5 Правил147 должностные лица органов уго-

ловного преследования принимают информацию о любом преступлении.  
У должностных лиц, имеющих доступ к Единому реестру досудебных 

расследований (далее ЕРДР), имеется прямая обязанность после приема 
информации о преступлении произвести ее фиксацию в книге учета ин-
формации. 
В книгу учета информации (далее - КУИ) – автоматизированную базу 

данных, вносится вся информация о преступлении, включая поводы, пере-
численные в части первой статьи 180 УПК РК для досудебного расследо-
вания148.  
Порядок работы модуля электронной регистрации состоит в том, что 

специально уполномоченные сотрудники дежурных частей вводят в элек-
тронную базу данных Комитета сведения по поступившему заявлению. В 
режиме реального времени указанные сведения становятся доступными на 
автоматизированных рабочих местах прокуроров, осуществляющих надзор 
за приемом и регистрацией заявлений. Электронная книга учета заявлений 
отображается в полном объеме у надзирающего прокурора, позволяя со-
кратить время на проверку и выявление допущенных нарушений. 
Возможность наблюдения за динамикой регистрации заявлений и сооб-

щений о преступлениях в режиме реального времени создала условия для 

                                           
146 Информационный сервис Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной про-
куратуры Республики Казахстан. URL: https: //service.pravstat.kz/EussWar. 
147 Правила приема и регистрации заявления, сообщения или рапорта об уголовных правонарушениях, а 
также ведения Единого реестра досудебных расследований, утверждены Приказом Генерального Проку-
рора Республики Казахстан от 19 сентября 2014 года № 89.  
148 п.п. 1 п. 2 Правил приема и регистрации заявления, сообщения или рапорта об уголовных правонару-
шениях, а также ведения Единого реестра досудебных расследований. 
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принятия своевременных мер по предупреждению и профилактике пре-
ступности, не ожидая результатов ежемесячных, квартальных  и годовых 
отчетов149. 
Кроме того, в развитие ст. 185 УПК РК об обязательности выдачи заяви-

телю документа о регистрации принятого заявления или сообщения о пре-
ступлении Правилами предусмотрена выдача талона-уведомления с уни-
кальным идентификационным номером.  
На оборотной стороне отрывного талона-уведомления указывается адрес 

электронного ресурса http:// service.pravstat.kz, номера телефонов для SMS-
сервиса - 1012, для звонков со стационарного телефона - 8 800-080-7777, 
для звонков с мобильного - 1414. С помощью данных электронных средств 
заявитель может получить соответствующую информацию, а также данные 
органа уголовного преследования, принявшего заявление. 
В последующем, заявитель, зная уникальный номер талона, может по-

средством различных способов: SMS-сообщения, call-центр, сеть интернет, 
-получить интересующую его информацию о принятии и регистрации за-
явления о преступлении, ходе его рассмотрения, принятом процессуальном 
решении. Если заявитель подавал заявление в электронном формате, полу-
чить интересующую информацию он может в модуле «Электронный КУЗ». 
При нештатных ситуациях и отсутствии доступа к информационной 

системе, информация о преступлениях регистрируется в бумажном журна-
ле единого реестра досудебных расследований. 
Проведенный нами анализ показывает, что использование цифровых 

технологий на стадии возбуждения уголовного дела в процессуальной дея-
тельности правоохранительных органов Российской Федерации, уполно-
моченных на регистрацию сообщений о преступлениях, принятие решений 
о возбуждении уголовного дела, отказе или передаче по подследственно-
сти должно носить более совершенный, продвинутый характер. 
Использование передовых информационных технологий не должно ог-

раничиваться лишь применением различных средств связи при чрезвычай-
ных обстоятельствах, когда обычные способы регистрации сообщений о 
преступлениях не применимы в силу ограниченности времени или экстра-
ординарности ситуации. 
Применение цифровых технологий в стадии возбуждения уголовного 

дела должность носить более масштабный, комплексный характер, на-
правленный на регулирование уголовно-процессуальных отношений в ука-
занной сфере на совершенно иной, качественный уровень развития.  
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Сушина Т.Е. О ПЕРСПЕКТИВАХ РАЗВИТИЯ СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ В ДОСУДЕБНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ 
ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

Исходя из содержания статей 18, 46 и 52 Конституции Российской Фе-
дерации государство в лице правоохранительных и судебных органов обя-
зано обеспечить реализацию права граждан на доступ к правосудию.   
В сфере уголовного судопроизводства доступ граждан к правосудию во 

многом зависит от результатов процессуальной деятельности дознавателя 
и следователя, связанной как с проверкой сообщения о преступлении, так и 
с установлением обстоятельств, подлежащих доказыванию при производ-
стве по уголовному делу.  
Государство гарантирует возможность обжалования в суд решений и 

действий (бездействия) должностных лиц, осуществляющих уголовное 
преследование. Данная гарантия закреплена в статье 125 УПК РФ и реали-
зуется на досудебных стадиях уголовного процесса в рамках института 
предварительного судебного контроля. 
Вместе с тем, в то время как сегодня судебная система активно приме-

няет электронные технологии, повышая тем самым свою доступность и от-
крытость, ускоряя документооборот, сокращая временные затраты на про-
цесс отправления правосудия, предварительный судебный контроль на 
этом фоне отличается консервативностью, неповоротливостью и чрезмер-
ной громоздкостью. 
Сегодня не вызывает сомнения тот факт, что предварительный судебный 

контроль имеет большое значение для обеспечения прав потерпевших от 
преступлений и иных лиц на доступ к правосудию. Поэтому  в условиях 
развития цифровых технологий назрела необходимость разработать пути 
совершенствования процедуры рассмотрения судом жалоб в порядке ста-
тьи 125 УПК РФ. 
Во-первых, нужно предоставить лицам, права и интересы которых за-

тронуты действиями (бездействием) и решениями следователя, дознавате-
ля, а также их защитникам, законным представителям и представителям, 
техническую возможность подачи жалоб в электронном виде, в том числе 
с собственных мобильных устройств. Для этого можно использовать лич-
ные кабинеты и электронные почтовые ящики адвокатов.  
Во-вторых, для удобства сайты районных судов и гарнизонных военных 

судов должны быть оснащены кнопкой выбора из списка того или иного 
органа предварительного расследования, должностное лицо которого при-
няло обжалуемое решение, совершило обжалуемые действия (бездейст-
вие). Там же должна содержаться полная информация о подсудности жа-
лоб в случаях, если место производства предварительного расследования 
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совпадает и не совпадает с местом совершения преступления. Сведения о 
судах, правомочных рассматривать жалобы, целесообразно указать и на 
порталах правоохранительных органов. Результаты мониторинга офици-
альных сайтов Следственного Комитета России, Следственного Департа-
мента МВД России и их территориальных подразделений свидетельствуют 
об отсутствии в настоящее время такой информации.  
В-третьих, для сокращения временных затрат, связанных с предвари-

тельной подготовкой к судебному заседанию, нужно создать единую сис-
тему межведомственного электронно-информационного обмена между су-
дами, органами прокуратуры и органами предварительного расследования. 
Данная система позволит суду направлять электронные запросы об истре-
бовании уголовных дел, материалов проверок сообщений о совершенных 
или готовящихся преступлениях, выяснять, не воспользовался ли заявитель 
правом, предусмотренным статьей 124 УПК РФ, и не имеется ли решения 
об удовлетворении такой жалобы, а также выяснять, не завершено ли 
предварительное расследование по уголовному делу.  
В-четвертых, в рамках развития электронного правосудия следует раз-

работать программы, позволяющие заявителям, их защитникам и предста-
вителям дистанционно отслеживать этапы рассмотрения жалоб и узнавать 
об изменении статуса поданных жалоб.  
В-пятых, для заявителей и иных лиц, включая следователей и дознава-

телей, действия (бездействие) и решения которых обжалуются, должны 
быть созданы равные условия для участия в судебных разбирательствах. В 
первую очередь, это касается более активного использования возможно-
стей видеоконференцсвязи. Несмотря на то, что уголовно-процессуальный 
закон ограничивает круг субъектов, для допроса которых можно использо-
вать видеоконференцсвязь, думается, что при согласии всех участников 
процесса допустимо применение видеоконференцсвязи для допросов отда-
ленно пребывающих (проживающих) заявителей, следователей, дознавате-
лей, залогодателей, поручителей, лиц, чье имущество изъято или повреж-
дено в ходе обыска или выемки, гражданских истцов. Особенно это акту-
ально для рассмотрения жалоб судами, когда место производства предва-
рительного расследования не совпадает с местом совершенного деяния. 
При отмеченных выше достоинствах внедрение цифровых технологий в 

рамках института предварительного судебного контроля, безусловно, со-
пряжено с процессуальными рисками.  
Во-первых, размещение на сайтах судов информации о предназначении 

и содержании судебного контроля не позволит избежать ошибок и разно-
чтений положений статьи 125 УПК РФ ввиду сложности данного институ-
та и наличия ряда пока нерешенных проблем его правового регулирования.  
Во-вторых, подача жалоб в электронном виде может усложнить работу 

суда ввиду плохой читаемости файлов, прикрепления не тех файлов, от-
сутствия электронной подписи. Риски в сфере электронных извещений 
обусловлены зачастую низким качеством связи, поломкой компьютера, 
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поломкой или потерей мобильного телефона лица, которое извещается. К 
недостаткам видеоконференцсвязи стоит отнести низкое качество звука, 
изображения, наличие иных технических неполадок. При проведении су-
дебного заседания по жалобе посредством видеоконференцсвязи судья не 
сможет учесть наличие у граждан физических недостатков и приобщить к 
делу какие-либо материалы на бумажном носителе. 
В-третьих, должностные лица органов предварительного расследования 

из-за отсутствия систем надлежащей электронной защиты могут беспре-
пятственно вносить изменения в обжалуемые процессуальные документы, 
изготовлять новые документы и даже уничтожать старые версии.  
В-четвертых, спорным представляется вопрос о том, какой из органов, 

передающих информацию в рамках межведомственного электронного 
взаимодействия, несет ответственность за ее сохранность, стоит ли инфор-
мацию обезличивать, должно ли обжаловаться в апелляционную инстан-
цию постановление суда об отказе в проведении судебного заседания по 
жалобе с использованием видеоконференцсвязи и др. 
На современном этапе в рамках реализации Федеральной целевой про-

граммы «Развитие судебной системы на 2013-2020 годы» уже созданы не-
обходимые условия для активного использования цифровых технологий, в 
том числе, для процедуры  предварительного судебного контроля. Требу-
ется только правильно соотнести возможности цифрового и традиционно-
го правосудия.  
Бесспорным является тот факт, что цифровые технологии должны ис-

пользоваться исключительно в интересах правосудия, сокращая объем бу-
мажной документации и сроки прохождения документов по инстанциям, 
облегчая процедуры подачи жалоб, упрощая этап подготовки жалоб к су-
дебному заседанию. Иными словами цифровые технологии должны повы-
сить значимость предварительного судебного контроля для реализации 
прав граждан на доступ к правосудию, не подменяя собой самой процеду-
ры отправления правосудия с решающей в нем ролью человеческого фак-
тора. 
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Статья посвящена вопросам цифровой трансформации органов проку-
ратуры Российской Федерации. Обосновывается мнение, что развитие 
цифровых технологий должно привести к оптимизации надзорной дея-
тельности прокурора в уголовном процессе, а также сформирует среду 
доверия граждан к правоохранительным органам. 

 
Россия встала на путь цифровизации экономики. При этом развитие 

цифровой экономики предполагает совершенствование информационного 
обеспечения государственных органов, в том числе прокуратуры. 
Генеральной прокуратурой Российской Федерации утверждена Концеп-

ция цифровой трансформации органов и организаций прокуратуры Рос-
сийской Федерации до 2025 года (далее – Концепция)151. Цифровая транс-
формация призвана повысить эффективность деятельности органов проку-
ратуры, создать условия для оперативной реализации надзорных функций 
прокурорами, содействовать беспрепятственному взаимодействию органов 
прокуратуры с гражданами, организациями и государственными органами. 
Для эффективного достижения целей цифровой трансформации органов 

прокуратуры Концепция предусматривает ряд ключевых мероприятий по 
трем приоритетным направлениям: высокотехнологичный надзор, цифро-
вая инфраструктура, среда доверия. Решение задач по данным направлени-
ям должно привести к оптимизации надзорной деятельности прокурора. 
Высокотехнологичный надзор предполагает формирование единой 

безопасной цифровой платформы для обеспечения электронного взаимо-
действия органов прокуратуры как между собой, так и с другими государ-
ственными органами. Основными задачами высокотехнологичного надзора 
являются повышение эффективности надзорной деятельности путем вне-
дрения современных информационных технологий обработки первичной 
информации, повышение оперативности прокурорского реагирования, со-
кращение времени реагирования на обращения в органы прокуратуры, по-
вышение обоснованности принимаемых решений на основе автоматизиро-
                                           
150 Публикация подготовлена в рамках поддержанного РФФИ научного проекта № 18-29-16018 «Кон-
цепция построения уголовного судопроизводства, обеспечивающего доступ к правосудию в условиях 
развития цифровых технологий». 
151 Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 14.09.2017 г. № 627 «Об утверждении 
Концепции цифровой трансформации органов и организаций прокуратуры до 2025 года» (вместе с «Кон-
цепцией цифровой трансформации органов и организаций прокуратуры Российской Федерации до 2025 
года») // Законность. 2017. № 12. 
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ванного выявления характерных закономерностей, соответствующих на-
рушениям в данной отрасли надзора. 
Высокотехнологичный надзор неразрывно связан с совершенствованием 

цифровой инфраструктуры, которая должна обеспечить новое качество 
электронного взаимодействия органов прокуратуры с гражданами, органи-
зациями и государственными органами на основе разработки высокотех-
нологичной универсальной цифровой среды. 
Подобные высокотехнологичные решения направлены на создание сре-

ды доверия, которая обеспечит техническую, организационную и право-
вую защиту интересов общества при осуществлении взаимодействия в раз-
витой цифровой экосистеме органов прокуратуры. 
Цифровая трансформация органов прокуратуры коснется всех сфер дея-

тельности прокуроров, включая уголовный процесс. Изменения, связанные 
с цифровизацией уголовного судопроизводства, исследуются многими 
учеными152. Развитие цифровых технологий должно привести к оптимиза-
ции надзорной деятельности прокурора в уголовном процессе. 
На начальном этапе уголовного судопроизводства, в стадиях возбужде-

ния и расследования уголовного дела, развитие цифровых технологий по-
зволит обеспечить беспрепятственное и оперативное взаимодействие орга-
нов предварительного расследования и прокуроров путем создания единой 
межведомственной цифровой онлайн-платформы для работы с единым 
электронным делом. 
Работа прокуроров с единым электронным делом должна повысить опе-

ративность реагирования на нарушения федерального законодательства, 
допущенные при осуществлении процессуальной деятельности органами 
дознания и предварительного следствия. В случае принятия процессуаль-
ного решения органом расследования, у прокурора будет доступ ко всем 
обосновывающим решение материалам уголовного дела, которое находит-
ся у него в надзоре. Если в ходе проверки прокурор выявит нарушения за-
кона, он сможет оперативно на них отреагировать. 
Кроме того, введение юридически значимого электронного документо-

оборота должно исключить возможность утраты уголовного дела или ма-
териалов проверки сообщения о преступлении. 
Развитие цифровой инфраструктуры должно привести к разработке и 

вводу в эксплуатацию электронного надзорного производства. 

                                           
152 Зуев С.В. Развитие информационных технологий в уголовном судопроизводстве: монография. М.: 
Юрлитинформ, 2018. 248 с.; Качалова О.В., Цветков Ю.А. Электронное уголовное дело - инструмент 
модернизации уголовного судопроизводства // Российское правосудие. 2015. № 2. С. 95-101; Муратова 
Н.Г., Сергеев М.С. Правовое регулирование применения электронной информации и электронных носи-
телей информации в уголовном судопроизводстве: отечественный и зарубежный опыт: монография. М.: 
Юрлитинформ, 2019. 264 с.; Оконенко Р.И. Электронные доказательства как новое направление совер-
шенствования российского уголовно-процессуального права // Актуальные проблемы российского права. 
2015. № 3 (52). С. 120-124; Пастухов С.П. Доктринальная модель совершенствования уголовно-
процессуального доказывания в условиях информационного общества: монография. М.: Юрлитинформ, 
2015. 347 с. 
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Важнейшей функцией единой межведомственной цифровой онлайн-
платформы взаимодействия прокуроров и органов расследования должна 
стать возможность ведения единой системы учета, которая исключила бы 
многократные повторения межведомственных учетов. 
Ввод в эксплуатацию единой межведомственной цифровой онлайн-

платформы позволит обеспечить мониторинг всех процессуальных реше-
ний по уголовному делу, начиная с момента регистрации сообщения о пре-
ступлении и до постановления приговора судом. 
Цифровизация уголовного процесса сформирует среду доверия граждан 

к правоохранительным органам. Создание автоматизированной системы 
обработки обращений граждан и юридических лиц позволит сократить 
время их прохождения до исполнителя, а также сократить сроки их рас-
смотрения. Результаты рассмотрения обращений будут незамедлительно 
сообщаться заявителям. Особое значение это имеет при коротком сроке 
рассмотрения обращения и необходимости безотлагательного принятия по 
нему решения, в частности, при разрешении прокурорами жалоб на дейст-
вия (бездействие) и решения дознавателя, начальника подразделения доз-
нания, начальника органа дознания, органа дознания, следователя, руково-
дителя следственного органа в порядке статей 123-124 УПК РФ, когда жа-
лоба должна быть рассмотрена в течение 3 суток со дня ее получения. 
Развитие цифровой инфраструктуры должно обеспечить доступ граждан 

и организаций к открытой и актуальной информации о деятельности орга-
нов прокуратуры и к информации, непосредственно затрагивающей их 
права и свободы. 
Цифровая трансформация органов прокуратуры является необходимым 

условием развития современного государства. Автоматизация надзорных 
функций позволит оптимизировать деятельность прокуроров в стадиях 
возбуждения и расследования уголовного дела. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ОБЩЕЙ  
И СПЕЦИАЛЬНЫХ НОРМ О МОШЕННИЧЕСТВЕ 

Авдеева Е.В. 
Авдеева Е.В. НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ОБЩЕЙ И СПЕЦИАЛЬНЫХ НОРМ О МОШЕННИЧЕСТВЕ 

Статья посвящена исследованию вопросов разграничения разных видов 
мошенничества, предусмотренных в уголовном кодексе, как в качестве 
основного состава (ст. 159 УК), так и специальных видов мошенничества 
(ст.ст. 159.2, 159.5 УК РФ), в целях совершенствования практики их 
уголовно-правовой квалификации. В ходе исследования авторами выявлены 
критерии разграничения указанных преступлений. Приведены 
заслуживающие внимания аргументы разграничения по всем элементам 
состава преступления.  
Ключевые слова: мошенничество, общая норма, специальная норма, 

получение выплат, страхование, родовой объект преступления, 
непосредственный объект преступления. 

 
 Разграничение преступлений, а также преступления, предусмотренного 

общей нормой уголовного закона и специальными нормами, имеет 
значение для выведения в процессе уголовно-правовой оценки формулы 
квалификации.  
В 2012 году в УК РФ были включены несколько новых видов мошенни-

чества, среди них мошенничество при получении выплат (ст. 159.2 УК 
РФ), мошенничество с использованием электронных средств платежа (ст. 
159.3 УК РФ), мошенничество в сфере предпринимательской деятельности 
(ст. 159.4 УК РФ); мошенничество в сфере страхования (ст. 159.5 УК РФ) и 
мошенничество в сфере компьютерной информации (ст. 159.6 УК РФ). 
Криминализация указанных новых видов хищения чужого имущества 

путем обмана или злоупотребления доверием в некоторой степени ослож-
нили их применение на практике. 
Разграничение мошенничества при получении выплат (ст. 159.2 УК РФ), 

мошенничества с использованием электронных средств платежа (ст. 159.3 
УК РФ); мошенничества в сфере страхования (ст. 159.5 УК РФ) и мошен-
ничество в сфере компьютерной информации (ст. 159.6 УК РФ) с общей 
нормой о мошенничестве (ст. 159 УК РФ) следует проводить на основе 
тщательного анализа их объективных и субъективных признаков.  
Все четыре нормы, и общая норма о мошенничестве и специальные 

нормы о мошенничестве расположены в главе 21 раздела VIII Особенной 
части УК РФ, отсюда напрашивается вывод о том, что родовой и видовой 
объекты этих преступлений полностью совпадают. 
Уголовно-правовая норма о мошенничестве в сфере страхования (ст. 

159.5 УК РФ) отличается от общей и иных специальных норм по основно-
му непосредственному объекту – общественным отношениям по охране 
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правомочий страховщиков по свободному владению, пользованию и рас-
поряжению, принадлежащим им на праве собственности, имуществом.  
Предметом преступления общей нормы о мошенничестве (ст. 159 УК 

РФ) является «чужое имущество». Предметом же мошенничества при по-
лучении выплат (ст. 159.2 УК РФ) выступают «денежные средства или 
иное имущество». Предмет мошенничества с использованием электронных 
средств платежа в диспозиции ст. 159.3 УК РФ не обозначен, но по смыслу 
данной статьи, в качестве предмета могут выступать также денежные 
средства. 
В качестве предмета преступления в диспозиции ст. 159.5 УК РФ закре-

плено «чужое имущество», в то время как предметом данного преступле-
ния необходимо считать, на наш взгляд, имущество страховщика.  
Р.Н. Боровских справедливо отмечает, что на практике возникают раз-

личного рода сложности, связанные с недостаточной четкостью определе-
ния признаков предмета мошенничества в сфере страхования153. 
Следует полностью согласиться с мнением В.А. Маслова, отмечающего, 

что предметом мошенничества в сфере страхования в отличие от предмета 
общего состава мошенничества является имущество страховщика, выпла-
чиваемое в качестве страхового возмещения154.  
Диспозиция ст. 159 УК РФ закрепляет в качестве альтернативных при-

знаков объективной стороны: 1) хищение чужого имущества, 2) приобре-
тение права на чужое имущество. 
Диспозиции же специальных норм о мошенничестве (ст. 159.2, ст. 159.5 

УК РФ) содержат в себе только один признак – хищение. У мошенничества 
при получении выплат (ст. 159.2 УК РФ) – хищение денежных средств или 
иного имущества, у мошенничества в сфере страхования (ст. 159.5 УК РФ) 
– хищение чужого имущества. 
Диспозиция ч.1 ст. 159.3 УК РФ Федеральным законом от 23 апреля 

2018 г. № 111-ФЗ была коренным образом изменена, т.е. превращена в 
простую диспозицию: «Мошенничество с использованием электронных 
средств платежа», то есть в отличие от предыдущей редакции ч.1 ст. 159.3 
УК РФ, где «хищение чужого имущества» было законодательно закрепле-
но. Отметим, что вряд ли данную новеллу – новую редакцию ч.1 ст. 159.3 
УК РФ можно считать удачной. 
Мошенничество с использованием электронных средств платежа и мо-

шенничество в сфере страхования могут совершаться только активным по-
ведением – действиями, обычное мошенничество может быть совершено 
не только действиями, но иногда и бездействием, например, умолчанием 
какого-либо важного факта. В качестве примера можно сослаться на худо-

                                           
153 Боровских Р.Н. Мошенничество при получении выплат и в сфере страхования: проблемные вопросы 
квалификации //Юридическая наука и правоохранительная практика. 2015. № 3 (33). С. 50-54. 
154 Маслов В.А. К вопросу об объекте и предмете мошенничества в сфере страхования // Вестник 
Томского государственного университета. 2015. № 396. С. 136-140. 
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жественное произведение – где гоголевский ревизор, человек ошибочно 
принятый за должностное лицо, но скрывший этот факт, и получавший 
взятку в виде подарка (деньги и другие ценности) от различных чиновни-
ков.   
Диспозиция ст. 159 УК РФ закрепляет в качестве способа совершения 

мошенничества два признака объективной стороны, указанные как альтер-
нативные: 1) обман; 2) злоупотребление доверием. Именно обман и (или) 
злоупотребление доверием являются критерием, отделяющим мошенниче-
ство от других преступных форм хищения чужого имущества155.  
Представляется справедливым мнение Р.С. Джинджолия, что для такого 

способа совершения мошенничества, как злоупотребление доверием необ-
ходимо установить наличие особых (доверительных) отношений между 
субъектом мошенничества и потерпевшим (в силу родственных связей, 
дружбы и т.д.)156. 
У специальных норм о мошенничестве: мошенничества при получении 

выплат (ст. 159.2 УК РФ) и мошенничества в сфере страхования (ст. 159.5 
УК РФ) – злоупотребление доверием, как способ совершения мошенниче-
ства отсутствует, законодательно закреплен лишь обман. 
При совершении мошенничества при получении выплат обман может 

выступать в двух формах: активный обман и пассивный обман. Активный 
обман представляет собой умышленное введение в заблуждение орган, на-
числяющий выплаты путем сообщения заведомо ложных сведений, пре-
доставления фальшивых документов. Пассивный обман составляет наме-
ренное умолчание лица, получающего выплату, о юридически значимых 
фактах, сообщение о которых могло бы прекратить указанные выплаты157. 
Обман как способ совершения мошенничества с использованием элек-

тронных средств платежа был законодательно закреплен в предыдущей 
редакции ч.1 ст. 159.3 УК РФ, в ныне действующей редакции ч.1 ст. 159.3 
УК РФ он (обман) отсутствует, но вытекает из смысла данной нормы. 
Обман при мошенничестве в сфере страхования (ст. 159.5 УК РФ) дол-

жен непосредственно касаться наступления страхового случая, а равно 
размера страхового возмещения, подлежащего выплате в соответствии с 
законом либо договором страхователю или иному лицу. 
Субъект для всех видов мошенничества - общий, т. е. физическое, вме-

няемое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста. Возможен и специ-
альный субъект, например, страхователь (ст. 159.5 УК). 
Отсюда действия страховых агентов, продающих недействительные 

страховые полюсы, нужно квалифицировать не по специальной норме о 
                                           
155Кудрявцева Л.В., Колесникова В.А., Трапезарова В.С. Проблемы квалификации мошенничества при 
получении выплат //Успехи современной науки. 2017. Том 6. № 2. С. 40-43. 
156Джинджолия Р.С. Об оценочных понятиях обмана и злоупотребления доверием в статьях Особенной 
части УК РФ //Российская юстиция. 2016. №11. С. 18-21. 
157 Кудрявцева Л.В., Колесникова В.А., Трапезарова В.С. Проблемы квалификации мошенничества при 
получении выплат //Успехи современной науки. 2017. Том 6. № 2. С. 40-43. 
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мошенничестве в сфере страхования (ст. 159.5 УК РФ), а, наоборот, по об-
щей – ст. 159 УК РФ. 
Подытоживая вышеизложенное, необходимо отметить, что в качестве 

критериев разграничения общей нормы о мошенничестве (ст. 159 УК РФ) 
и специальных норм о мошенничестве: мошенничества при получении вы-
плат (ст. 159.2 УК РФ), мошенничества с использованием электронных 
средств платежа (ст. 159.3 УК РФ), мошенничества в сфере страхования 
(ст. 159.5 УК РФ) и мошенничество в сфере компьютерной информации 
(ст. 159.6 УК РФ) выступают: 

1. Основной непосредственный объект. Специальная норма о мошен-
ничестве в сфере страхования (ст. 159.5 УК РФ) отличается от общей нор-
мы о мошенничестве (ст. 159 УК РФ), мошенничества при получении вы-
плат (ст. 159.2 УК РФ) и мошенничества с использованием электронных 
средств платежа (ст. 159.3 УК РФ) по основному непосредственному объ-
екту – общественным отношениям по охране правомочий страховщиков по 
свободному владению, пользованию и распоряжению принадлежащим им 
на праве собственности имуществом.  

2. Предмет преступления. Предметом преступления общей нормы о 
мошенничестве (ст. 159 УК РФ) является «чужое имущество». Предметом 
же мошенничества при получении выплат (ст. 159.2 УК РФ) выступают 
«денежные средства или иное имущество». Предмет мошенничества с ис-
пользованием электронных средств платежа в диспозиции ст. 159.3 УК РФ 
не обозначен, но по смыслу данной нормы им выступают «денежные сред-
ства». В качестве предмета преступления в диспозиции ст. 159.5 УК РФ 
закреплено «чужое имущество», в то время как предметом данного пре-
ступления необходимо считать, на наш взгляд, имущество страховщика.  

3. Объективная сторона преступления. Мошенничество с использова-
нием электронных средств платежа и мошенничество в сфере страхования 
могут совершаться только активным поведением – действиями, обычное 
мошенничество и мошенничество при получении выплат чаще всего со-
вершаются активным поведением – действиями, но могут быть совершены 
и бездействием. 

4. Способ совершения мошенничества. У специальных норм о мошен-
ничестве: мошенничества при получении выплат (ст. 159.2 УК РФ) и мо-
шенничества в сфере страхования (ст. 159.5 УК РФ) – злоупотребление до-
верием, как способ совершения мошенничества отсутствует, законода-
тельно закреплен лишь обман. Обман как способ совершения мошенниче-
ства с использованием электронных средств платежа был законодательно 
закреплен в предыдущей редакции ч.1 ст. 159.3 УК РФ, в ныне действую-
щей редакции ч.1 ст. 159.3 УК РФ он (обман) отсутствует, но вытекает из 
смысла данной нормы. 
Список литературы 

218               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 
1.Боровских Р.Н. Мошенничество при получении выплат и в сфере страхования: 

проблемные вопросы квалификации //Юридическая наука и правоохранительная прак-
тика. 2015. № 3 (33). С. 50-54. 

2.Джинджолия Р.С. Об оценочных понятиях обмана и злоупотребления доверием в 
статьях Особенной части УК РФ //Российская юстиция. 2016. №11. С. 18-21. 

3.Кудрявцева Л.В., Колесникова В.А., Трапезарова В.С. Проблемы квалификации 
мошенничества при получении выплат //Успехи современной науки. 2017. Том 6. № 2. 
С. 40-43. 

4.Маслов В.А. К вопросу об объекте и предмете мошенничества в сфере страхования 
// Вестник Томского государственного университета. 2015. № 396. С. 136-140. 

5.Боровских Р.Н. Мошенничество при получении выплат и в сфере страхования: 
проблемные вопросы квалификации //Юридическая наука и правоохранительная прак-
тика. 2015. № 3 (33). С. 50-54. 

 
 
ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ЛЕЧЕНИЕ ОГРАНИЧЕННО ВМЕНЯЕМЫХ 

Васеловская Александра Викторовна, аспирант  
Национальный исследовательский  

Томский государственный университет 
Васеловская А.В. ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ЛЕЧЕНИЕ ОГРАНИЧЕННО ВМЕНЯЕМЫХ 

В статье раскрываются актуальные вопросы применения принуди-
тельных мер медицинского характера в отношении лиц, совершивших пре-
ступления в состоянии вменяемости, но нуждающихся в лечении психиче-
ских расстройств, не исключающих вменяемости. Приводятся особенно-
сти указанной категории принудительных мер, представляется автор-
ская позиция относительно их правовой природы.  

 
Проблема принудительных мер медицинского характера является слож-

ной, комплексной проблемой, поскольку стоит на стыке не только не-
скольких юридических наук (уголовное, уголовно-процессуальное, уго-
ловно-исполнительное право), но и разных областей научных знаний (ме-
дицина, юриспруденция, психология). Многоаспектный характер и слож-
ная природа принудительных мер медицинского характера во многом обу-
словливают проблему малоизученности данного института в юридической 
науке. 
Ранее действовавший УК РСФСР 1960 года предусматривал следующие 

виды принудительных мер медицинского характера: помещение в психи-
атрическую больницу с обычным, усиленным и строгим наблюдением. В 
отличие от прежнего УК РСФСР 1960 года новый Уголовный кодекс РФ 
1996 года расширил перечень видов принудительных мер медицинского 
характера. Так, впервые в отечественном уголовном законодательстве был 
предусмотрен вид принудительного лечения, не связанный с помещением 
лица в психиатрическую стационарную организацию: принудительное на-
блюдение и лечение у врача-психиатра в амбулаторных условиях. По мне-
нию некоторых исследователей расширение перечня видов принудитель-
ных мер медицинского характера позволило обеспечить более дифферен-
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цированный подход к их назначению с учетом в каждом конкретном слу-
чае совокупности всех материалов дела158.  
По своему содержанию принудительное наблюдение и лечение у врача-

психиатра в амбулаторных условиях предполагает обязательное диспан-
серное наблюдение, которое устанавливается независимо от согласия па-
циента и заключается в регулярных осмотрах лица врачом-психиатром. 
Частота таких осмотров зависит от психического состояния лица, динами-
ки его психического расстройства, потребности в психиатрической помо-
щи и, как правило, устанавливается не менее одного раза в месяц. 
Следует отметить, что действующий уголовный закон выделяет две раз-

новидности принудительного наблюдения и лечения у врача-психиатра в 
амбулаторных условиях: 

1) применяемое в качестве основной и единственной (самостоятельной) 
меры уголовно-правового характера; 

2) применяемое в качестве дополнительной меры наряду с наказанием к 
лицам, совершившим преступления в состоянии вменяемости, но нуж-
дающимся в лечение психических расстройств, не исключающих вменяе-
мости; 
Применительно ко второй категории следует оговориться, что употреб-

ляемая законодателем конструкция «лицо с психическим расстройством, 
не исключающим вменяемости» (ст. 22, ч. 2 ст. 99 УК РФ) в науке уголов-
ного права также определяется через категорию ограниченной вменяемо-
сти159. 
В случае применения амбулаторного принудительного лечения в качест-

ве самостоятельной меры лицо, совершившее запрещенное уголовным за-
коном общественно опасное деяние и признанное невменяемым, направля-
ется по определению суда под наблюдение медицинской организации, 
осуществляющей оказание психиатрической помощи в амбулаторных ус-
ловиях, по своему месту жительства.  
Во втором случае лицо, совершившее преступление, признанное винов-

ным в его совершении, но вместе с тем имеющее психическое расстрой-
ство, требующее лечения, проходит принудительное лечение по месту от-
бывания наказания: в отношении лиц, осужденных к лишению свободы, - в 
исправительных учреждениях; в отношении лиц, осужденных к наказанию, 
не связанному с изоляцией от общества, принудительное наблюдение и ле-
чение у врача-психиатра осуществляется по их месту жительства.  

                                           
158 Михеев Р.И., Беловодский А.В., Воробей В.А., Михеев О.Р. Принудительные меры медицинского ха-
рактера в уголовном праве – социально-правовые и медико-реабилитационные меры безопасности. Вла-
дивосток. 2000. С. 91.  
159 См.: Аргунова Ю. Н. Применение нормы об ограниченной вменяемости // Российская юстиция, 1999. - 
№ 7; Сирожидинов Д. В. Ограниченная вменяемость: проблемы теории и практики: автореф. дис. ... канд. 
юр. наук. – Екатеринбург, 1998; Шеслер А.В. Состав преступления. – Новокузнецк, 2016. 
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Применение принудительных мер медицинского характера к ограничен-
но вменяемым имеет свои особенности. Укажем, на наш взгляд, основные 
из них.  

1. Принудительные меры медицинского характера, назначаемые в отно-
шении ограниченно вменяемых, применяются к лицу, признанному винов-
ным в совершении преступления. 

2. Указанное лицо обладает всеми признаками субъекта преступления и 
является таковым по своей сути. Преступление совершается в состоянии 
вменяемости, однако у лица наличествует психическое расстройство, не 
исключающее вменяемости.   

3. Отрицательная оценка преступного деяния находит своё отражение в 
обвинительном приговоре суде. 

4. Вид принудительного лечения наряду с видом и мерой наказания оп-
ределяется в обвинительном приговоре суда. 
Являясь по своей сути (с точки зрения содержательного аспекта) видом 

медицинской помощи, реализуемым в принудительном порядке, по ряду 
моментов рассматриваемые меры, применяемые к ограниченно вменяе-
мым, имеют частичное сходство с наказанием (определяются в обвини-
тельном приговоре суда, сопровождаются отрицательной оценкой со сто-
роны государства преступного деяния и т.д).  Однако в отличие от наказа-
ния указанные меры не несут в себе его главного, сущностного признака - 
элемента кары160.  
Сказанное выше позволяет отнести принудительные меры медицинского 

характера, применяемые к ограниченно вменяемым и назначаемые наряду 
с наказанием, к одной из форм реализации уголовной ответственности, а 
именно к некарательной форме уголовно-правового принуждения.  
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УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ОТРИЦАТЕЛЬНЫЕ 
НЕПРОГНОЗИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРИ ОКАЗАНИИ 

МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ (ЯТРОГЕНИЯ) 
Джинджолия Р.С., Жиров Р.М., Карачаев И.Г. 

Джинджолия Р.С., Жиров Р.М., Карачаев И.Г. УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ОТРИЦАТЕЛЬНЫЕ НЕПРОГНОЗИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРИ ОКАЗАНИИ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ (ЯТРОГЕНИЯ) 

Статья посвящена проблеме противодействия ятрогении уголовно-
правовыми средствами. Особое внимание уделяется оценочным понятиям, 
которые используются при квалификации ятрогенных преступлений. Под-
черкивается их многообразие и взаимосвязь. Обосновывается необходи-
мость формализации в уголовном законодательстве оценочных признаков 
специфических общественно-опасных деяний.  
Ключевые слова: здоровье, ятрогения, врач, пациент, здравоохранение, 

госпитальная смертность, вред здоровью человека, диагностирование, 
преступления в сфере здравоохранения. 

 
Современное состояние медицины и всего здравоохранения в России и в 

мире характеризуется широким внедрением в лечебных целях новых высо-
коэффективных лекарственных препаратов и новейших методик диагно-
стирования и лечения болезней человека. Это, конечно, позитивно, однако, 
процесс оказания медицинских услуг не безопасен. Связано это, прежде 
всего, с теми достижениями в познании человеческого организма, которые 
обуславливают успешное лечение, но при этом сохраняется большая веро-
ятность причинения вреда здоровью человека.   
Прежде всего, надо иметь в виду заболевания и осложнения состояния 

организма человека, обусловленные качеством оказания медицинской по-
мощи. Такие заболевания и осложнения эксперты Всемирной организации 
здравоохранения (ВОЗ) называют ятрогениями.  
Ятрогения в переводе с греческого языка означает «врачом рожден-

ный»161, т.е. болезни и состояния, вызванные врачом, его словом, действи-
ем или бездействием. Гиппократ определил нравственные качества врача, 
затем появилась наука - деонтология с ее дальнейшей дифференциацией в 
разделы - деонтология в хирургии, онкологии, терапии, педиатрии и т.д. 
Происхождение ятрогении тесно связано с развитием самой медицины и, 
наоборот, без тщательного анализа последствий ятрогении невозможно 
развитие медицинской науки и практики. Ятрогения приносит обществу 
огромные экономические потери, а пациенту - страдания162. 
Ятрогении могут причинить смерть человеку, сделать его инвалидом, 

снизить качество его жизни. Это, с позиции права, называется нарушением 
конституционных прав граждан на жизнь, охрану здоровья и получение 
квалифицированной медицинской помощи.   

                                           
161Авдеев А. И., Козлов С. В. Ятрогенная патология (судебно-медицинский взгляд) //Актуальные вопро-
сы судебной медицины и экспертной практики.  Новосибирск, 2009. С. 29. 
162 Долецкий С. Я. //Ятрогении. М., 2009. С. 15. 
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 Ятрогения представляет собой неосторожный и зачастую неизбежный 
вред пациенту, но это не вина медицины и в целом здравоохранения, а их 
беда. Все современное общество должно быть заинтересовано в создании 
безопасной медицины, тогда можно надеяться на создание высокого по-
тенциала здоровой нации. Здоровая нация и здоровая социальная система 
являются гарантией обеспеченной и счастливой жизни людей. Ятрогении, 
по мнению специалистов, имеют тенденцию к дальнейшему увеличению, 
влекущие за собой нарушение функций организма, потерю трудоспособно-
сти, смерть человека и т.п.163. 
Существуют ятрогении во всем мире. Так, например, по данным иссле-

дователей из 250 000 случаев летальных исходов от врачебных ошибок 
причиной ятрогении в 106 000 наблюдениях является побочное действие 
лекарств, в 12 000 - необоснованное хирургическое вмешательство, пребы-
вание в медицинских учреждениях164.  
По данным мировой литературы, не менее 5-10% летальных исходов, 

обусловлены ятрогенными причинами165.  
Специалисты также отмечают, что, например, в США по вине врачей 

ежегодно погибает 98 000 тысяч человек166. Выступая еще в 2000 году с 
посланием народу, американский президент заявил о ятрогениях как о но-
вой угрозе национальной безопасности Америки, так как они занимают пя-
тое место среди причин смертности в стране.  
Во всем мире по данным ВОЗ ятрогении встречаются у 20% больных и 

составляют 10% в структуре госпитальной смертности167. 
Не лучшая ситуация имеется в России. Однако статистика ятрогенных 

случаев пока еще в Российской Федерации не ведется на современном 
уровне, отсутствуют соответствующие нормативные документы по учету 
ятрогений. Это, в свою очередь, приводит к латентности ятрогении, что в 
конечном итоге не позволяет достоверно учитывать и анализировать их 
последствия.  
Надо сказать, что российские врачи допускают ятрогении также часто. 

Например, число ятрогенных осложнений только в одном из регионов Рос-
сии, по свидетельству исследователей, составляет примерно от 25 до 
45%168.  

 Все это подтверждает правомерность и обоснованность рекомендации 
ВОЗ «считать ятрогению, приведшую к смерти, основным заболеванием 
(причиной смерти) независимо от того, правильно или неправильно, по по-
                                           
163 Каннабих Ю. В. Врач как причина болезни // БМЭ, Т. 5. 1928. С. 677. 
164 Лысенко В. М., Лысенко О. В., Зарецкий М. М., Черников Е. Э. К вопросу o ятрогенных заболеваниях 
//Научный вестник Национального медицинского университета им. Богомольца, 2009.  С. 164. 
165 Лурия Р.А. //Внутренняя картина болезней и ятрогенные заболевания. М., 1977. С. 77.  
166 Медицинская газета. 2006. № 32. 03.05. 2006. С. 67. 
167 Правила определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека, утвержденных по-
становлением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2007 г. N 522 //Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2007, N 35, ст. 4308 (по состоянию на 01.12.2018 г.). 
168 Пристансков В.Д. //Ятрогенные преступления: понятие, подходы к исследованию. СПб, 2013. С. 4-10. 
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казаниям или без таковых, по ошибочному или истинному диагнозу про-
водилось данное лечение».  

 По утверждению ученых медиков патологоанатомы обязаны фиксиро-
вать ятрогении как основное или сопутствующее заболевание.  При этом 
замалчивание или сокрытие ятрогений, как правило, снижает ответствен-
ность врачей. 

 С учетом сказанного можно констатировать, что современный этап ор-
ганизации здравоохранения характеризуется увеличением патологии лече-
ния и диагностики. Ятрогении влекут за собой жизненно опасные послед-
ствиями для больных.  Это, в свою очередь, не может не тревожить обще-
ство, которое вправе требует усиления борьбы с этим злом, в том числе, и 
уголовно-правовыми мерами.  
Уголовное право, однако, должно охранять, в том числе и интересы вра-

чей, в случаях необоснованных притязании к ним со стороны пациентов и 
их законных представителей. Однако при этом приходится констатировать, 
что действующий Уголовный Кодекс РФ (УК РФ) не отражает специфики 
ятрогенных преступлений, не содержит специального раздела или главы о 
них. Признаки составов ятрогенных преступлений могут закрепляться в 
разных статьях Особенной части УК РФ.  
Так, ятрогении могут быть квалифицированы и как убийство по ст. 105 

УК РФ. Однако чаще последствия ятрогенного характера квалифицируют-
ся как причинение смерти по неосторожности (ст. 109) или причинение 
умышленного или по неосторожности вреда здоровью (ст. ст. 111, 112, 
115, 118).  Не редки и такие преступления, как незаконное производство 
аборта (ст. 123), неоказание помощи больному (ст. 124), незаконное поме-
щение в психиатрический стационар (ст. 128) и т.п. 
К ятрогениям можно причислить незаконную выдачу либо подделку ре-

цептов или иных документов, дающих право на получение наркотических 
средств или психотропных веществ (ст. 233 УК РФ) и незаконное занятие 
частной медицинской практикой или частной фармацевтической деятель-
ностью (ст. 235 УК РФ). Ятрогенные преступления имеют один общий 
объект преступного посягательства, а именно, отношения, складывающие-
ся в сфере организации здравоохранения. Однако признаки объективной 
стороны ятрогенных преступлений изобилуют оценочными понятиями, ко-
торые существенно затрудняют их уголовно-правовую оценку и правиль-
ную квалификацию деяния. 
Оценочные понятия, используемые при квалификации указанных пре-

ступлений, многообразны и взаимосвязаны. Они с разных позиций показы-
вают особенности физического или психического воздействия на человека. 
В связи с этим в правоохранительной практике не однозначно трактуются 
такие понятия, как «телесное повреждение», «вред здоровью человека» и 
т.п. 
Понятие вреда здоровью дано в Правилах определения степени тяжести 

вреда, причиненного здоровью человека, утвержденные постановлением 
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Правительства Российской Федерации от 17 августа 2007 г. N 522, а также 
в Критериях определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью 
человека»169. Оценить степень, характер и последствия вреда, причиненно-
го здоровью, можно лишь базируясь на определении такого сугубо оце-
ночного понятия, как здоровье. Однако нормативной дефиниции здоровья 
нет в УК РФ, а имеющееся в ст. 2 Федерального закона Российской Феде-
рации от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации»170 и других нормативных документах опре-
деление, характеризуется сугубо научным для его практического исполь-
зования. 
Согласно формулировке, данной Всемирной организацией здравоохра-

нения, здоровье есть состояние полного социально-биологического и пси-
хического благополучия человека, когда функции всех его органов уравно-
вешены с природой и социальной средой, отсутствуют какие-либо нега-
тивные состояния.  
Если исходить из данного определения, в понятие «вред здоровью» 

включаются не только сами телесные повреждения, но и любые действия 
физического и психического свойства, а также все негативные воздействия 
факторов природной и социальной среды, включая изменения погоды, не-
своевременную выплату заработной платы и т.п. 
Российский законодатель с принятием действующего УК РФ отказался 

от использования понятия «телесные повреждения» и ввел термин «вред 
здоровью», выделяя по размеру причиненного вреда три его разновидно-
сти: тяжкий, средний и легкий вред здоровью (ст. 111, 112, 115 УК РФ).  
Однако при этом законодатель не конкретизировал такие понятия, как 

тяжкий вред здоровью, опасный для жизни, иной вред здоровью, опасный 
для жизни, расстройство здоровья, длительное расстройство здоровья, 
кратковременное расстройство здоровья, легкий вред здоровья, которые 
имеют не формально-определенный, а оценочный характер. 
Все три разновидности вреда здоровью относятся к разряду опасного 

для жизни или здоровья, которые в статьях УК РФ рассматриваются либо 
как конструктивный, либо как квалифицирующий признаки. 
Необходимо отметить, что преступления, непосредственно посягающие 

на жизнь и здоровье человека, следует отличать от подобных посяга-
тельств, носящих опосредованный характер, то есть совершаемых путем 
предоставления средств, угрожающих жизни и разрушающих здоровье че-
ловека.  
К их числу относятся выполнение работ или оказание услуг, не отве-

чающих требованиям безопасности, незаконный оборот наркотиков, силь-

                                           
169 Стерлигов М.П., Васильев К.Б. //Словарь иностранных слов. М., 2014. С. 435. 
170  Федеральный закон Российской Федерации от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (по состоянию на 01.12.2014 
г.). 
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нодействующих и ядовитых веществ, неквалифицированное (без лицен-
зии) лечение, нарушение санитарно-эпидемиологических правил и т. п.  
При квалификации ятрогенных преступлений возникает проблема тол-

кования и таких оценочных понятий, как правовой статус пациента, право-
вой статус врача, медицинская помощь, предоставление медицинской по-
мощи, оказание медицинской помощи, диагностирование, лечение, преем-
ственность, медицинское мероприятие и его стадии, манипулирование, 
вмешательство, контроль и оценка медицинской помощи и т.п.  
Следовательно, возрастает и количество оценочных понятий и призна-

ков, требующих, как правило, четкого определения, формализации либо 
просто уяснения для правильной квалификации посягательств на жизнь и 
здоровье людей, в том числе, и по причине ятрогении. 
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Джинджолия Р.С., Бабаев Э.Р. ПОТЕРПЕВШИЙ В УГОЛОВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИИ ОТ РУССКОЙ ПРАВДЫ ДО СОВРЕМЕННОГО ПРАВА 
Статья посвящена изучению определения в уголовном законодательст-

ве России потерпевшего от преступления в историческом аспекте, начи-
ная от Русской правды и кончая современным уголовным законодательст-
вом. В ней рассматриваются исторические памятники российского права, 
такие как Русская правда, Псковская судебная грамота, Судебники 1497, 
1550, 1647 гг., а также Уложение о наказаниях уголовных и исправитель-
ных. Далее авторы анализируют уголовное законодательство советского 
и современного периодов и прослеживает особенности регулирования по-
терпевшего как участника уголовно-правовых отношений. 
Ключевые слова: обида, преступление, потерпевший, уголовный закон, 

права потерпевшего, ответственность потерпевшего. 
 
В современном российском уголовном праве потерпевший рассматрива-

ется как один из элементов состава преступления при характеристике пре-
ступления. Вопрос о законодательном закреплении понятия потерпевшего 
с исторической позиции является малоизученной, однако, на наш взгляд, 
представляет определенный интерес для осмысления его современного по-
нимания в праве и в науке уголовного права. 
Известно, что с Русской правды, рассматриваемый как исторический 

памятник права, начинается история права Российской Федерации, так как 
опыт этого документа использовался для становления и развития права во 
все последующие периоды России и до современного права. Безусловно, 
Русская правда и другие исторические памятники права оказали большое 
влияние на современное понимание преступления и состава преступления, 
в том числе и потерпевшего как элемента состава преступления, от при-
сутствия которого зависит наступление уголовной ответственности за со-
вершенное общественно опасное деяние. 
Русская Правда наиболее полно отражает право Древнерусского госу-

дарства, в том числе и уголовного права. Однако в ней нет определения 
понятия потерпевшего. Но изучение краткой редакции Русской правды да-
ет основание предположить, что ее нормы не отделяют гражданско-
правовые правонарушения от уголовных преступлений. Не знает она и 
термина «преступление», хотя этот термин из переводной греческой лите-
ратуры был известен на Руси. Нарушение закона, преступление, носит в 
ней название обиды, под чем понимается причинение потерпевшему или 
группе лиц (потерпевшим) физического, материального или морального 
ущерба. Не выделяя особо государственного преступления, защищая права 
частных лиц, Русская Правда, однако, обнаруживает и полное понимание 
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государственных интересов: все штрафы за «обиду» поступают не в кар-
ман потерпевшего, а в пользу общественной власти (князя)171. 
Русская Правда употребляет термин «потерпевший» в связи с понятием 

одного из видов наказания, как месть. Месть - возмездие за деяние, совер-
шаемое руками потерпевшего или его родичей. В Краткой Правде она не 
только была признана, но и предписана, однако только в соединении с су-
дом (нужна санкция суда, разрешающая месть или оправдывающая акт 
мести). Потерпевший раненный, к примеру, должен доказать на суде спра-
ведливость обвинения и только после этого может мстить или взять за 
обиду штраф. Месть потерпевшего или членов его семьи полагалась за та-
кие преступления, как убийство, увечье или нападение на здоровье и честь. 
Очевидно, месть не означала отдачу преступника на полный произвол 
мстителю потерпевшему. Термин смирять, употреблявшийся для обозна-
чения акта мести, означал, скорее всего, не только лишение жизни, но и 
простое телесное наказание. После отмены сыновьями Ярослава мести - 
«убиение за голову», т.е. месть за убийство, был введен денежный штраф. 
В связи со штрафами в Русской правде также упоминается интерес по-

терпевшего. Например, за убийство уплачивается половничество родст-
венникам потерпевшего, а за прочие преступления – урок потерпевшему.   
Псковская судебная грамота почти не отличалась от Русской правды в 

закреплении понятия потерпевшего. Однако этот исторический памятник 
права делает некоторое продвижение в понимании преступления, под ко-
торым понимается причинение вреда, не только частным лицам, но и при-
чинение ущерба государственным интересам172.  Например, потерпевшими 
признаются судьи (за тайный посул в их отношении), «судебница» (за на-
сильственное вторжение в зал суда), судебно-административное лицо (за 
нанесение ударов подвернику (очевидно, привратнику)) и т.п. 
Этот исторический документ также не определял понятие преступления 

и от преступных посягательств на жизнь, здоровье и собственность защи-
щал лишь представителей феодальной знати, т.е. отдавала предпочтение 
данной категорий потерпевших. 
Что касается Судебника Ивана III (1497 г.), Судебника Василия III (1550 

г.), в них получили закрепление преимущественно гражданско-правовые 
нормы, а в сфере уголовного права регулировались уголовно-
процессуальные отношения. В них не были нормы об уголовной ответст-
венности за преступления, в том числе уголовно-правового потерпевшего. 
Объясняется это тем, что и в этот период истории российского государства 
продолжала действовать Русская правда, нормы которой предусматривали 
наказание за общественно опасные деяния против жизни, здоровья и соб-
ственность потерпевшего.  

                                           
171 Таганцев Н.С. Русское уголовное право: лекции. М., 1994. C. 59. 
172 Алексеев А.Г. Псковская судная грамота и её время. Л., 1980. С. 68. 
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Однако в Московском государстве понятие преступления как «обиды» 
частному лицу исчезает. Для обозначения этого понятия стал использо-
ваться термин лихое дело, нарушающее интересы государства.  На первом 
месте стояли потерпевшие от политических преступлений.  На второе ме-
сто выдвигались потерпевшие от должностных преступлений.  
Знали судебники и споры, возникающие из обязательств по договорам. 

Они, как правило, решались полем и заканчивались для потерпевшего 
(проигравшего) уплатой требуемого истом и возмещением судебных из-
держек. 
Преступления против личности чаще всего были сопряжены с имущест-

венными, а также против чести (например, «лай» и «непригожее слово»). 
Споры об оскорблениях заканчивались полем и возмещением ущерба по-
терпевшему (истцу) («а исцово доправят на виноватом»). Это была обыч-
ная формула в защиту потерпевшего. 
Лишь Соборное уложение 1649 г. начинает расширять и уточнять пони-

мание преступления, впервые дает классификацию преступлений по инте-
ресам потерпевшего от преступного посягательства. Названы интересы го-
сударства и церкви, жизнь, здоровье, собственность, честь, достоинство, 
интересы гражданских сословий, на которые посягали преступления и ко-
торые становились потерпевшими от преступных посягательств173.  
Наиболее тяжкими преступлениями считались общественно опасные 

деяния, которые посягали на такие объекты уголовно-правовой охраны, 
как здоровье и собственность потерпевшего. Однако степень наказания 
определяется сословно-социальной принадлежностью потерпевшего и 
преступника.   
По Соборному уложению 1649 г. применяются смертные казни и телес-

ные наказания, однако они имеют цель устрашения, чем направленность 
защиты интересов потерпевшего.   
Дальнейшее развитие уголовного права, в том числе и по пониманию 

потерпевшего, связано Воинским артикулом 1716 г. В этом историческом 
документе впервые в истории российского уголовного права применяется 
термин преступление для обозначения общественно опасных деяний, под 
которым понималось все, то, что может государству причинить вред174. 
Главный и основной потерпевший здесь – государство. Из этого определе-
ния преступления можно заключить, что основным и главным потерпев-
шим выступают государственные интересы, причем интересы государства 
являлись приоритетными. 
По Воинским артикулам количество видов преступлений заметно вы-

растает. В основе классификации преступлений вновь кладется понятие 
интересы потерпевшего. Сюда можно отнести интересы государства и 
церкви, политические ценности. Также должностные интересы (казнокрад-

                                           
173 Маньков А. Г. Уложение 1649 года. Кодекс феодального права России. Л., 1980. С. 31. 
174 Законодательство Петра I.  M., 1997. С. 41. 
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ство, взяточничество, упущения по службе, нерадивость) и интересы пра-
восудия (лжесвидетельство, лжеприсяга в суде).  
Воинский артикул знает также в качестве потерпевшего от преступления 

интересы личности, устанавливает уголовную ответственность за убийст-
во, причем к убийству приравнивается самоубийство и убийство на дуэли. 
Дальнейшее развитие понимания потерпевшего от преступления связа-

ны с принятием в 1845 г. исторического памятника права «Уложение о на-
казаниях уголовных и исправительных». Этот нормативно-правовой акт 
уже в более совершенном контексте закреплял многие институты уголов-
ного права. В ней определялись преступление, стадии совершения общест-
венно опасного деяния, соучастие в совершении умышленного преступле-
ния, понятие необходимой обороны и крайней необходимости, другие об-
стоятельства, исключающие уголовное наказание, обстоятельства, отяг-
чающие и смягчающие наказание. Данный документ формально закреплял 
и систему уголовных наказаний175.  
Таким образом, можно сказать, что этот исторический документ, уже 

знал те же самые понятия и термины, известные современному российско-
му уголовному законодательству.  
Что касается института потерпевшего, то Уложение так же, как и пре-

дыдущие памятники права, не закрепляло определение данного понятия. 
Однако из понимания категории преступлений, за которые устанавлива-
лись уголовные наказания, можно предположить, что нормы этого уложе-
ния защищали от преступлений религиозные и государственные интересы, 
отношения порядка управления, ценности государственной и обществен-
ной службы, отношения общественного благоустройства и благополу-
чия176. Также охранялись от преступного посягательства доходы и имуще-
ство казны, интересы сословной организации общества, а также жизнь, 
здоровье, честь, достоинство личности, ценности семьи и собственности. 
Особое значение имеет последнее переиздание 1885 г. Уложение о нака-

заниях уголовных и исправительных», которым уголовное право в России 
превращается в целостную отрасль права, уровень которого, как представ-
ляется, соответствовал уровню и достижениям мировой юридической нау-
ки.  
В уголовном праве окончательно утверждаются важные принципы, ак-

туальные и для современного уголовного права. К ним относились «нет 
преступления, не предусмотренного законом», «нет наказания, не преду-
смотренного законом», «привлечение к уголовной ответственности только 
при наличии виновности», «обвиняемый становится виновным лишь на 
основании приговора суда и доказанности вины (презумпция невиновно-
сти). 

                                           
175 Альбов А.П., Симанин О.В. История государства и права России: курс лекций. М., 2012. С. 127. 
176 . Корнилов А.А. Курс истории России XIX века. М., 1993. С. 44.  
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Таким образом, эти и другие новеллы к концу XIX в. превратили уго-
ловное право в один из самых развитых отраслей права в России, уровень 
которого соответствовал уровню и достижениям мировой юриспруден-
ции177. 
Однако понятие потерпевшего от преступления не было в указанных 

нормативных актах, как не было и в уголовных кодексах Советского сою-
за. Впервые Уголовный кодекс РСФСР стал применять деление системы 
уголовного законодательства на две части общей и особенной. В Общей 
части дается определение понятия преступления, где четко выделяется 
объект посягательства – основы советского строя и правопорядка, уста-
новленный рабоче-крестьянской властью. Особенная часть уголовного ко-
декса классифицирует преступления и формирует свою структуру на осно-
вании понимания объекта преступления. На первом месте государственные 
преступления и преступления против порядка управления. 
Иерархия ценностей (интересов) охраняемых уголовным законодатель-

ством Советского союза определялись по признаку объекта преступления. 
Первостепенно и приоритетно советский уголовный закон охраняет от 
преступных посягательств государственные интересы, давая их деление на 
особо государственные преступления и иные государственные преступле-
ния. Даже такой объект преступного посягательства, как отношения собст-
венности, приоритет имел государственная собственность, в последнюю 
очередь охранялись интересы личной собственности граждан, а также лич-
ность, его жизнь, здоровье, честь, достоинство, интересы семьи и несовер-
шеннолетних. 
Надо отметить, что при этом ни один уголовный кодекс, действовавший 

в СССР, не содержал определения понятия потерпевшего от преступления. 
Лишь в уголовно-правовой литературе давалось научное определение по-
терпевшего в уголовном праве.  
Такое положение сохраняется до принятия и вступления в силу ныне 

действующего УК РФ 1996 г. В нем также отсутствует понятие потерпев-
шего от преступления, однако он реализовал иерархию ценностей в Рос-
сийской Федерации, закрепленный в действующей Конституции России. 
Кодекс предусмотрел первостепенное значение охране интересов лично-

сти (человека), открыл Особенную часть уголовного кодекса ст.105 «убий-
ство», определив его самым тяжким преступлением в государстве. 
Подводя итог изложенному в данной статье, представляется что, назрела 

необходимость четкого определения понятия потерпевшего в уголовном 
праве с тем, чтобы сделать его полноправным участником уголовно-
правовых отношений. Как справедливо и своевременно отмечается в юри-
дической литературе «следует преодолеть стереотипность мышления и пе-
редать в руки потерпевшего от преступления гражданина реальную воз-
можность участвовать в определении вида и меры наказания. Откуп может 

                                           
177 Титов Ю.П. История государства и права России.  М., 1997. С. 153. 
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стать именно тем вариантом, который удовлетворит обиду, позволит про-
явить милосердие и не будет для осуждаемого ни местью, ни карой, и не 
погубит его дальнейшую жизнь, поспособствует не озлоблению, а пере-
оценке своего поведения и своей личности как одного из граждан большо-
го мира»178. 
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Джинджолия Р.С., Бабаев Р.Г., Хачидогова М.М. О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА И ИНФОРМАЦИОННОГО ТЕРРОРИЗМА 

Статья посвящена изучению определения терроризма как многогранно-
го общественного явления, опасного по своей сущности. В ней рассматри-
ваются разные подходы к определению и пониманию терроризма, как на 
международном, так внутригосударственном контекстах. Авторы от-
мечают необходимость выработки мировым сообществом новой страте-
гии, направленной на повышение эффективности борьбы с терроризмом в 
информационном пространстве, которая отвечала бы требованиям и 
реалиям нового третьего тысячелетия. 
Ключевые слова: террор, терроризм, насилие, экстремизм, супертерро-

ризм, мегатерроризм, кибертерроризм. 
Для теории и практики противодействия терроризму важно наличие его 

исследований, свободных от обслуживания тех или иных, не всегда объек-
тивных и обоснованных политических потребностей. Лишь в результате 
такого подхода можно достичь высокого уровня научного обеспечения 
эффективного противодействия насилию. В таком контексте, приоритет-
ной является, прежде всего, выработка недвусмысленного и точного опре-
деления понятия «терроризм», которое бы отражало его глобальный харак-
тер, как угрозы всему человечеству. Отсутствие на сегодня на междуна-
родном уровне подобного определения терроризма, которое бы стало обя-
зательным для всех стран мира, способствует увеличению объема террори-
стической угрозы для всего мирового сообщества, за счет использования 
террористами, наряду с иными факторами, и имеющихся межгосударст-
венных противоречий. 
Год от года увеличивающаяся опасность терроризма для общества и из-

менчивость его природы свидетельствует о необходимости периодическо-
го пересмотра и уточнения его содержания. Кроме того, данное явление, 
имея связь с политикой, требует к себе исключительно осторожного отно-
шения. Такое же следует и из учета того, что терроризм динамичное по 
своей сущности явление и понятие. С момента своего появления в реаль-
ной действительности, он угрожал, прежде всего, власти и как любой по-
литический феномен входил в разряд явлений, связанных с политическим 
насилием, характеризующимся динамикой своего содержания179.  
                                           
179 Трайнин А.Н. Защита мира и уголовный закон. М., 1969. С. 40. 
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В тот или иной период времени, уже имеющееся понятие терроризма, 
может не охватывать те или иные изменения, происходящие с ним как с 
явлением объективной реальности, что свидетельствует о необходимости 
корректировки его содержания. Любое, из имеющегося в науке, в той или 
иной степени выработанное определение того или иного понятия, в том 
числе и терроризма, представляет собой ценность и тогда, когда оно изна-
чально предполагает свое развитие. Мы имеем в виду не только способ-
ность понятия меняться, но и наличие в нем возможностей, позволяющих 
ему быть в гармонии с определенным в рамках дефиниции явлением, 
представляющим его предмет. 
Терроризм, прежде всего, политическое явление180. Неполитического 

терроризма нет, но политическим может быть только терроризирование, в 
котором свое выражение находит чья-то свобода выбора, огромное пре-
восходство чьей-то свободы выбора, либо воли к насилию. Терроризиро-
вание – это сознательное и многократное совершение насилия над, услов-
но, одной и той же жертвой, необязательно потому, что она в чем-то вино-
вата. В техническом отношении оно представляет собой сплошное осуще-
ствление и применение террора и нечто более, и не обязательно может об-
ладать политической составляющей. Терроризирование также, как и тер-
рор, может применяться и вне политики, точнее там, где имеется какая-
либо власть и возможности ее реализации через силу. 
Терроризм, будучи одним из общественных явлений, многогранен, как 

по своему значению, структуре и той роли, которую он играет в мировом 
сообществе. Характеризующим его многогранность фактором, являются, 
прежде всего, лица, осуществляющие террористические акции. 
В зависимости от содержания их действий сохраняется или меняется зна-
чение терроризма в обществе, усиливается или слабеет его роль в социуме. 
Действия террористов также придают терроризму либо новую форму, либо 
оставляют ее прежней, уже имевшей место. 
Любая форма насилия не может быть признана как терроризм, который 

является сложной формой политического насилия, характеризующейся ей 
динамичностью и механизмом протекания. 
В большинстве исследований российских и зарубежных авторов, посвя-

щенных определению понятия терроризма, как правило, подчеркивается, 
что он имеет многогранную и сложную природу, которая затрудняет выра-
ботку его общепринятого определения. При этом, нередко в ходе форму-
лировки дефиниции терроризма специалисты используют без отграниче-
ния друг от друга, такие термины как «насилие», «экстремизм», «терро-
ризм», что приводит к расширительному толкованию его содержания181. В 
результате очень сложно обеспечить согласованные оценки тех или иных 

                                           
180 Сидоренко А.Г., Тихомиров Ю.В. Терроризм и антитеррористическая безопасность в контексте исто-
рии и современной геополитики. М., 2011. С. 42. 
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насильственных актов, что негативно влияет на обеспечение борьбы с тер-
роризмом и на сотрудничество государств в противодействии ему. 
Современный терроризм представляет собой органическую составляю-

щую межгосударственных, межэтнических, религиозных, политических и 
социально-экономических конфликтов. Террористические организации к 
началу XXI в. все чаще стали и продолжают направлять свои усилия не 
просто на дестабилизацию обстановки в обществе, мире, или решение ка-
ких-либо краткосрочных задач, а на достижение более крупных, масштаб-
ных целей, нежели до этого. Определяющими в их числе стали захват или 
передел власти, аннексия территорий суверенных государств с вытеснени-
ем с них местного населения для создания на данных территориях собст-
венного государства. Так, например, в качестве последнего может быть 
представлено то, что происходит сегодня на территориях Сирии и Ирака. 
Сегодня терроризм – это глобальная опасность (угроза) всему человече-

ству, с которой мы будем сталкиваться постоянно в текущем XXI в. Разви-
тие терроризма неминуемо должно привести к установлению единого об-
щепринятого определения его понятия. Необходимость принятия такой 
дефиниции терроризма важно, если мы хотим жить в безопасном, процве-
тающем мире. Речь идет о таком определении терроризма, которое было 
бы свободно от влияния чьих бы то ни было политических и иных интере-
сов, и послужило бы общему благу. 
Понятия «террор» и «терроризм» с учетом этимологии их словесного 

обозначения не могут употребляться раздельно друг от друга, как незави-
симые одна от другой. Поэтому нам представляется обоснованным исполь-
зование термина «террор» в контексте слова «терроризм», когда проводит-
ся классификация терроризма на государственный и негосударственный 
(оппозиционный), в виду того, что каждый из этих терминов характеризу-
ется одними и теми же признаками182. 
Как показывает изучение истории, терроризм в своем развитии имеет 

глубокие корни. Его истоки в насилии, которое издавна присутствует в 
эволюции человечества. С древних времен, в зависимости от того, кто его 
применял, насилие могло быть как легитимным, так и противоправным. 
Любое насилие, применяемое государством, признавалось легитимным 

и не противоречащим праву. Оно могло быть применено им как в отноше-
нии своих граждан, так и зависимых от него лиц (рабов и т.д.). Противо-
правным же считалось насилие, используемое оппозиционными силами в 
политической борьбе с власть имущими. Последние же противопоставляли 
ему все имеющиеся у них средства и силы. 
Со временем, еще издавна, вслед за государством, по аналогии, оппози-

ция параллельно ему также стала применять терроризм достаточно широко 
                                           
182 Витюк В.В., Эфиров С.А. «Левый» терроризм на Западе. История и современность. М., 1987. С. 221; 
Степанов Е.А. Роль наркобизнеса в политэкономии конфликтов и терроризма. М., 2005. С. 206; Ов-
чинникова Г. Терроризм. СПб, 1998. С. 6; Эмануилов Р., Яшлавский А. Террор во имя веры: религия 
и политическое насилие. М., 2011. С. 9-10. 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        235 

и системно. Насилие, лежавшее в основе его, носило лишь политический 
характер. В отличие от этого, государственный терроризм обладал как по-
литической, так и экономической мотивацией. Особенность, связанная с 
частичной экономической направленностью раннего государственного 
терроризма, способствовала тому, что терроризм после великой Француз-
ской революции стали определять только как политическое явление, что, 
по мнению некоторых исследователей, послужило отправной точкой в ис-
тории терроризма. 
Глобализация придала транснациональный характер многим наиболее 

опасным видам преступной деятельности, прежде всего организованной 
преступности и организованному терроризму. Глобализация создала для 
транснациональных преступников и международных террористических ор-
ганизаций исключительные возможности, приведшие за короткое время к 
значительному повышению объема религиозно-мотивированного терро-
ризма, главным образом исламистского толка, а также к увеличению де-
терминант терроризма в целом. 
С начала 1990-х г. международные террористические организации все 

чаще стали использоваться в интересах западных корпораций, в роли эф-
фективного средства по разделу сфер экономического влияния и обеспече-
ния победы в конкурентной борьбе за территории, богатые углеводорода-
ми и иными стратегически важными природными ресурсами. Границы ме-
жду международным и внутригосударственным терроризмом стали все 
больше размываться, что позволило сделать вывод о появлении супертер-
роризма (или мегатерроризма)183 и даже о происшедшем «размывании» 
политически мотивированного терроризма. С последним, на наш взгляд, 
можно поспорить, оно не представляется нам убедительным. Судя по 
практике, мотивация терроризма и сегодня продолжает оставаться полити-
ческой. Он по-прежнему преследует, прежде всего, политические цели (с 
социальными ли, этническими, религиозными, криминальными ли или с 
иными оттенками). Между тем, политическая мотивация терроризма все 
чаще выступает во взаимосвязи с экономическими, криминальными и дру-
гими целями. Также к началу XXI в., вместе с расширением детерминант 
терроризма, увеличилось число субъектов, использующих террористиче-
ские методы борьбы, что свидетельствует как о повышении террористиче-
ской активности в мире, так и о востребованности данного вида преступ-
ной деятельности. 
В современном мире, терроризм все больше и больше превращается в 

органическую составляющую государственных, межэтнических, религиоз-
ных, политических и социально- экономических конфликтов. 
Практика последних лет показывает, что мотивация терроризма, на пер-

вый взгляд, не всегда носит политический характер, в собственном смысле 

                                           
183 Степанов Е.А. Роль наркобизнеса в политэкономии конфликтов и терроризма. М., 2005. С. 206; Су-
пертерроризм: новый вызов нового века /под ред. А.В. Федорова, М., 2002. С. 171. 
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данного слова. Это подтверждается и источниками, в которых терроризм 
рассматривается в качестве политически мотивированного явления (ос-
ложнение отношений между государствами, давление на внутреннюю и 
внешнюю политику государства, дестабилизация обстановки в обществе), 
что, пожалуй, прежде всего, указывает на цели, которые террористы пре-
следуют своими действиями, а не на что-либо другое. Мотивы же, т.е. 
внутренние побуждения субъектов террористических атак могут быть при 
этом самыми различными по своему содержанию – как фундаменталисти-
ческого или сектантского, религиозного, националистического, социально-
го фанатизма, так и связанными со стремлением террористов к самоутвер-
ждению, «прославлению» себя, местью и т.д. 
Вместе с тем не надо забывать, что в деятельности большинства терро-

ристов часто присутствуют корыстные мотивы. Не секрет, что в отдельных 
регионах России социальная база терроризма формируется по причине на-
личия в них тяжелой социально-экономической ситуации. 
На наш взгляд, определение понятия терроризма с социально-

юридических позиций как общественно-правового явления предполагает 
разработку его дефиниции и дифференциацию терроризма на виды. 
При этом, не стоит забывать, что терроризм по своему генезису и содержа-
нию – социальный феномен, а по определению – феномен правовой, кото-
рый требует своего отграничения от целого ряда сходных с ним явлений, 
нередко создающих почву и среду для террористических проявлений. По-
этому разработка понятийного аппарата терроризма с позиций учета его 
социально-юридической сущности через определение границ, отграничи-
вающих данный феномен от смежных с ним явлений, приводит нас к тому, 
что представляется целесообразным подразделять терроризм с учетом его 
природы как общественно-правового явления на:  
 государственный терроризм (организуемый или поддерживаемый 

одним государством против другого); 
 системный внутригосударственный, иной внутригосударственный, 

религиозный, точечный. 
Современный терроризм отличает его многоплановость и масштабность, 

широта стоящих (и решаемых им) перед ним задач и целей, на достижение 
которых он направлен. Его отказ сегодня, по большей части, от решения 
одномоментных задач протестного, мобилизационного и иного характера, 
знаменуется переходом к решению задач стратегического значения. Речь 
идет о решении задач, направленных на ликвидацию уже имеющихся форм 
политической организации того или иного общества; смену политического 
режима в том или ином государстве и господствующей в нем политиче-
ской элиты; отторжение от той или иной страны определенной части ее 
территории; изменение форм государственного устройства и управления, 
политического режима и даже цивилизационного облика социума. Именно 
на реализацию перечисленных задач нацелена деятельность создаваемых в 
структуре террористических организаций вооруженных формирований, 
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являющихся неоднородными по своему социальному и этническому соста-
ву. 
В современном мире терроризм перестал существовать лишь на «земле», 

он перешел в иное глобальное пространство-киберпространство. 
На сегодняшний день деятельность террористов с использованием гло-
бальной коммуникационной сети Интернет в науке в полной мере не изу-
чена. Силовые структуры, как России, так и других стран, ведут постоян-
ный мониторинг сайтов экстремистского и террористического содержания 
расположенных в Интернете. 
Анализ использования террористами сети Интернет показал, что их дея-

тельность с его использованием варьируется от ведения психологической 
войны, сбора информации и средств, до вербовки, пропаганды, а также 
планирования и координации террористических актов. По своей природе 
Интернет во многом является идеальной ареной для деятельности террори-
стических организаций. В частности, он предполагает: легкий доступ, от-
сутствует цензура и другие формы государственного контроля, потенци-
ально огромная аудитория по всему миру, анонимность общения, быстрый 
поток информации, недорогая разработка и сопровождение веб-
присутствия, большая возможность разместить на сайте как текста, графи-
ку, так и видео- и аудио - записей, чтобы пользователи могли скачать 
фильмы, песни, книги, плакаты и т.д. 
Использование угрозы насилием и информационно-психологического 

воздействия для социально-психологического устрашения общества и вла-
сти, наряду с манипуляциями сознанием и поведением людей, посредством 
привлечения широких возможностей глобальных коммуникаций – пред-
ставляет сегодня собой, одну из важнейших сущностных характеристик 
современного терроризма. При этом, последний, в отличие от иных дея-
ний, характеризующихся устрашением, вызывающим страх у потерпев-
ших, отличается тем, что страх при терроризме возникает не сам по себе, а 
в результате совершенных террористами деяний, получивших широкий 
общественный резонанс. Террористы вызывают страх (ужас) у людей пре-
следуя определенные цели, он служит для них своеобразным рычагом це-
ленаправленного воздействия, при котором создание обстановки страха 
выступает не в качестве цели. Как правило, любой террористический акт 
предполагает извещение широкой общественности о преследуемых целях 
и условиях их достижения184 [10, с.39]. 
Одним из наиболее опасных видов киберпреступности является кибер-

терроризм. Он выражается в умышленных атаках на компьютеры, компью-
терные программы, компьютерные сети, или обрабатываемую ими инфор-
мацию, создающую опасность гибели людей, причинения значительного 
имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных 
                                           
184 Степанов О.А. О мерах предупреждения информационно-электронного терроризма 
//Представительная власть – XXI век: законодательство, комментарии, проблемы /под общ. редакцией 
А.П. Любимова. М., 2003. Вып. 5 (33). С. 39. 
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последствий. Данные атаки осуществляются в целях нарушения общест-
венной безопасности, устрашения населения, либо оказания воздействия 
на принятие или непринятие органами власти решений, в которых заинте-
ресованы террористы. Кибертерроризм имеет место тогда, когда существу-
ет угроза совершения в отношении перечисленных объектов указанного 
вида атак. 
К кибертерроризму относят и использование террористическими орга-

низациями киберпространства для осуществления и популяризации ими 
своей деятельности, а не для непосредственного совершения террористи-
ческих актов, для имущественного, информационного и финансового 
обеспечения террористической деятельности. Сюда причисляют также 
планирование и изыскание денег, связь между террористами, сбор разве-
дывательной информации, вербовка и распространение информационно-
пропагандистских материалов. 
Роль современных информационных технологий в жизни общества, как 

с позитивных, так и с негативных позиций настолько велика, что они не 
могут и не должны оставаться бесконтрольными со стороны государства и 
общества. Отсутствие моральных, правовых и иных позитивных рамок у 
СМИ при предоставлении ими информации, их нравственная дезориента-
ция в отношении проблем терроризма привела к тому, что его проявления 
получили возможность небывалого воздействия на сознание людей.  
Итак, давно назрела необходимость, в связи с большим прогрессом в по-

следние годы угрозы терроризма в глобальных масштабах, выработки ми-
ровым сообществом новой стратегии, направленной на повышение эффек-
тивности борьбы с терроризмом в информационном пространстве, которая 
отвечала бы требованиям и реалиям текущего третьего тысячелетия. 
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Статья посвящена актуальной проблеме определения временных преде-

лов причинения вреда при задержании лица, совершившего преступление 
как имеющего значение для решения вопроса об уголовной ответственно-
сти. В ней анализируются условия правомерности причинения вреда как 
характеризующие обстоятельства, исключающие преступность деяния. 
Для совершенствования действующего законодательства авторами пред-
лагаются некоторые предложения практического характера. 
Ключевые слова: обстоятельства, исключающие преступность деяния, 

задержание лица, совершившего преступление, причинение вреда при за-
держании, временной предел. 

 
Если следовать определению термина «предел», содержащегося в книге 

«Большая советская энциклопедия» (БСЭ), выясняется, что предел имеет 
математическую сущность и является одним из основных понятий матема-
тической науки. 

 Предел постоянная, к которой неограниченно приближается переменная 
величина, зависящая от другой переменной величины, при определенном 
изменении последней185. Это пространственная или временная граница че-
го-нибудь, последняя крайняя грань чего-нибудь186.  
Рассматривая предел в проекции к институту задержания, предполагаем 

определение границ (рамок) правомерного причинения вреда при задержа-
нии лица, совершившего преступление.  
Следуя принципу законности, законодатель должен в самом законе бо-

лее точно и детально определить границы между преступным и непре-
ступным деянием, создавая тем самым необходимые условия для правиль-
ного и единообразного практического применения конкретной уголовно-
правовой нормы187.  
Кроме того, ст. 38 УК РФ не содержит указаний на определение времен-

ных пределов в рамках, которых причиняемый преступнику вред может 

                                           
185Большая советская энциклопедия https://dic.academic.ru 
186 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1994. С. 569. 
187 См.: Келина С.Г., Кудрявцев В.Н. Принципы советского уголовного права. М., 1988. С. 83. 
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быть признан правомерным. Отсутствие четких формализованных призна-
ков в кодифицированном акте, позволяющих судить о моменте возникно-
вения и прекращения права на причинение вреда при задержании приводит 
к расхождению позиций, как среди представителей научного сообщества, 
так и практических работников. 
Для уяснения временных границ обратимся к законодательному опреде-

лению, согласно которому в качестве основной цели задержания выступает 
доставление органам власти и пресечение возможности совершения лицом 
новых преступлений (выделено нами). То есть, определение начального 
момента на задержание лица, совершившего преступления, связано в пер-
вую очередь с непосредственным основанием для задержания, а именно, 
совершение лицом преступления. Приготовительные действия к тяжкому и 
особо тяжкому преступлению, покушение на преступление либо окончен-
ное преступление, совершенные лицом, выступают, по сути, основанием 
для реализации положений предусмотренных ст. 38 УК РФ. Однако на 
практике поводом задержания является активное сопротивление преступ-
ника и его уклонение от доставления в правоохранительные органы. При 
этом весьма важным аспектом является осознание задерживающим лицом 
объективно существующих данных, подтверждающих противоправное на-
мерение лица, совершившего преступление.  
К числу таких обстоятельств Ю.В. Баулин называет отказ следовать в 

органы власти, побег с места совершения преступления или по пути следо-
вания в органы власти. Если подобные основания вполне приемлемы, то 
рассмотрение в качестве обстоятельств отказ выполнить требование за-
держивающего прекратить преступное посягательство, оказание сопротив-
ления и нападение на задерживающее лицо вызывает сомнения188.  
Обратимся к п. 18 Постановления Пленума Верховного суда РФ от 

27.09.2012 № 9189, где рассмотрены две основные разновидности задержа-
ния лиц, совершивших преступления.  
Первый случай предусматривает задержание при отсутствии какой-либо 

опасности, исходящей от задерживаемого лица по отношению к задержи-
вающему. Задержание в этом случае имеет целью доставление задержи-
ваемого в органы власти во избежание совершения новых преступлений.  
Вторая разновидность задержания сопряжена с общественно-опасным 

посягательством, в том числе сопряженным с насилием, опасным для жиз-
ни задерживающего его лица или иных лиц, либо имеет место непосредст-
венная угроза применения такого насилия. В таком случае причинение 
вреда в отношении задерживаемого лица рассматривается по правилам о 
необходимой обороне, предусмотренных ст. 37 УК РФ. 
Для того чтобы определить момент начала задержания лица, совершив-

шего преступление, необходимо определиться с моментом окончания пра-

                                           
188 См.: Баулин Ю.В. Обстоятельства, исключающие преступность деяния. Харьков, 1991. С. 284. 
189 «Бюллетень Верховного Суда РФ», № 11, ноябрь, 2012 //https://dic.academic.ru 
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ва на необходимую оборону. Здесь уместно выделение объективных и 
субъективных признаков, которые в купе позволяют говорить об оконча-
нии права на необходимую оборону. К числу объективных признаков, сви-
детельствующих об окончании права на необходимую оборону, следует 
отнести: достижение цели посягающим лицом; отказ посягающим от про-
должения своих преступных действий; прекращение своих преступных 
действий вследствие пресечения их обороняющимся лицом. К субъектив-
ному признаку относится осознание обороняющимся лицом факта оконча-
тельного прекращения преступления. Право на оборону сохраняется пока 
обстановка не свидетельствует о явном окончании посягательства. 

 Пленум Верховного суда  СССР от 16 августа 1984 г., подчеркивая важ-
ность учета субъективной оценки происходящего обороняющимся, в своем 
Постановлении указал «...состояние необходимой обороны может иметь 
место и тогда, когда защита последовала за актом хотя бы и окончательно-
го посягательства, но по обстоятельствам дела для оборонявшегося не был 
ясен момент его окончания»190.   
Субъективное восприятие обстановки обороняющимся должно быть ос-

новано на объективно существующих данных, а не догадках и домыслах 
последнего. Без такой субъективной оценки практически невозможно точ-
но установить начальный момент возникновения права на задержание. Как 
точно подмечено в одной из работ191, посвященной исследуемому институ-
ту, «…говоря о таком моменте окончания обороны, как достижение пося-
гающим своей цели, состояние задержания не возникнет до тех пор, пока 
будет существовать возможность путем причинения вреда посягающему 
восстановить нарушенное право». 
Дискуссионным является также вопрос разграничения задержания и не-

обходимой обороны при совершении длящихся и продолжаемых преступ-
лений. Одни авторы рассматривают их наличие в качестве основания, обу-
славливающего состояние необходимой обороны192, другие - задержа-
ния193. При совершении длящихся преступлений право обороны сохраня-
ется до того момента, пока не будет исключена опасность для охраняемых 
уголовным законом отношений. И только после окончания этих преступ-
лений может возникнуть право на причинение вреда при задержании. Что 
касается продолжаемых преступлений, то право на задержание может воз-
никнуть по окончании каждого эпизода. 

                                           
190 См.: Бюллетень Верховного Суда СССР. 1984. N5. С. 1 // https://dic.academic.ru 
191 Необходимая оборона, крайняя необходимость, задержание преступника (правовая оценка действий 
сотрудников полиции) /С.В. Борисов, А.П. Дмитренко, Е.А. Русскевич и др. /отв. ред. Н.Г. Кадников. М.: 
Юриспруденция, 2012. 192 с. 
192 См.: Милюков С.Ф. Российское уголовное законодательство: опыт критического анализа. СПб, 2000. 
С. 133. 
193 См.: Курс уголовного права Общая часть. М., 1999. Т. 1. Учение о преступлении. С. 465. 
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Помимо определения начального момента, дающего право для задержа-
ния лица, совершившего преступление, необходимо определить и момент 
окончания задержания.  
Так, по мнению большинства авторов, временные рамки насильственно-

го задержания истекают вместе с истечением сроков давности привлечения 
к уголовной ответственности194.  
Вместе с тем, исходя из того, что факт совершения преступления неос-

порим вне зависимости от истечения сроков давности привлечения к уго-
ловной ответственности, некоторые исследователи высказывают мнение о 
возможности насильственного задержания спустя любое время после со-
вершения преступления195. 
Итак, временем окончания права на задержание будет считаться момент 

осуществления акта фактического задержания, вне зависимости от того, 
произведено оно сотрудниками правоохранительных органов либо посто-
ронними лицами. Главным является то, что эти действия позволят в даль-
нейшем достичь основной цели задержания – доставить задержанного в 
органы власти, пресечь тем самым его дальнейшую преступную деятель-
ность и исключить возможность совершения им новых преступлений. 
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Левашова О.В. ВОЗРАСТ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

Подход к определению возраста субъекта преступления в законода-
тельстве зарубежных государств совершенно разный, что требует даль-
нейшего изучения и рассмотрения указанного вопроса. Исследуя позиции 
зарубежных государств, автор указывает особенности и проблемы при 
применении уголовной ответственности  к несовершеннолетним в уголов-
ном праве отдельных стран.  
Ключевые слова: уголовное право, несовершеннолетний, возраст насту-

пления уголовной ответственности, зарубежное законодательство. 
 
Очень большое внимание сравнительному правоведению в отечествен-

ном уголовном праве уделялось еще в послереволюционный период. О 
том, что сравнительное изучение уголовного права обязано занимать одно 
из главных мест в содержании науки, говорил и известный криминолог 
С.В. Познышев. Соглашаясь в целом с позицией указанного автора, можно 
сказать, что предупреждение преступности несовершеннолетних требует 
новых подходов с учетом компаративного анализа законодательства зару-
бежных стран [2]. 
Анализируя уголовное законодательство зарубежных стран по противо-

действию преступности среди несовершеннолетних, следует обратить 
внимание на специфику уголовно-правовых институтов каждого из них, их 
обусловленность национальными традициями и особенностями политиче-
ского устройства. Вместе с тем, стоит указать и тот факт, что уголовное 
право некоторых стран, как и правовые системы, по ряду параметров схо-
жи друг с другом и имеют схожие историко-правовые корни.  
Анализ законодательства большинства указанных стран определил, что 

практически во всех странах мира уголовно-правовой режим несовершен-
нолетних правонарушителей отличается от уголовно-правового режима 
совершеннолетних лиц.  
Так, в Испании ответственность несовершеннолетних за преступления и 

правонарушения наступает в соответствии с Законом 5/2000 от 12 января 
2000 года. Согласно данному закону к уголовной ответственности привле-
каются дети возрастом от 14 до 18 лет. Лица старше 18 лет привлекаются к 
уголовной ответственности в соответствии с УК Испании. 
Поскольку уголовная ответственность несовершеннолетних наступает в 

соответствии с Законом 5/2000 от 12 января 2000 г., специальных статей об 
уголовной ответственности несовершеннолетних в Уголовном кодексе Ис-
пании не содержится [5, c. 212]. 
Аналогичный подход к обеспечению прав несовершеннолетних просле-

живается и в уголовном законодательстве Франции. УК Франции не пре-
дусматривает норм об ответственности несовершеннолетних правонару-
шителей. Данные положения отражены в Ордонансе № 45-174 от 2 февра-
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ля 1945 г. о несовершеннолетних правонарушителях.  Ордонанс устанав-
ливает специальный правовой режим ответственности, в основе которого 
лежит презумпция уголовной ответственности несовершеннолетних в за-
висимости от их возраста. 
Первая возрастная группа объединяет несовершеннолетних правонару-

шителей, не достигших 10 лет. В соответствии со ст. 2 Ордонанса к лицам 
данной группы не могут быть назначены воспитательные санкции и уго-
ловные наказания, а применяются лишь меры безопасности. 
Вторая группа включает несовершеннолетних в возрасте от 10 до 13 лет, 

которым могут быть назначены не только меры безопасности, но и воспи-
тательные санкции, указанные в ст. 15-1 Ордонанса.  
Третья группа включает несовершеннолетних правонарушителей воз-

растом от 13 до 16 лет, которым могут быть назначены меры безопасности 
или воспитательные меры. В перечень данных мер входят: передача роди-
телям, опекуну, лицу, которое присматривает за несовершеннолетним, или 
лицу, заслуживающему доверия; помещение в медицинское или педагоги-
ческое учреждение и другое.  
Четвертая группа состоит из подростков от шестнадцати до восемнадца-

ти лет, к которым применяются: меры безопасности, воспитательные санк-
ции, сокращенное наказание либо обычное наказание, предусмотренное 
санкцией соответствующей статьи. 
Уголовный кодекс Германии, также, как и УК Франции и Испании, не 

предусматривает норм об ответственности несовершеннолетних правона-
рушителей. Положения, регламентирующие вопросы наказания детей, 
предусмотрены в Законе об отправлении правосудия по делам несовер-
шеннолетних от 4 августа 1953 г. Положения названного закона распро-
страняются на подростков, достигших ко времени совершения преступно-
го деяния 14 лет, но не достигших 18 лет, а также на молодых лиц, дос-
тигших 18 лет. Закон предусматривает воспитательные и исправительные 
меры, а в исключительных случаях меры наказания [3, c. 165].  
Следует выделить некоторые похожие особенности привлечения несо-

вершеннолетних лиц к уголовной ответственности в Испании, Франции и 
ФРГ: 

1) защита прав, свобод и законных интересов молодых правонарушите-
лей при назначении им наказания обеспечивается уголовно-правовыми 
нормами, отраженными в специальных законах об отправлении правосу-
дия в отношении несовершеннолетних; 

2) уголовная политика указанных стран направлена на воспитание несо-
вершеннолетних правонарушителей, а не на их устрашение. Именно по-
этому наказания, связанные с изоляцией от общества, применяются к под-
растающему поколению в исключительных случаях [4, c. 197]. 
В Дании уголовная ответственность несовершеннолетних регламентиру-

ется УК Дании. Уголовное законодательство Дании в сфере назначения 
наказаний несовершеннолетним является более гуманным, чем российское 
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уголовное законодательство, поскольку максимальный срок лишения сво-
боды для несовершеннолетних правонарушителей не превышает восьми 
лет. В отечественном законодательстве максимальный срок лишения сво-
боды для несовершеннолетних составляет десять лет (ч. 6 ст. 88 УК РФ). 
Поскольку эффективность наказания состоит не в его суровости, а в его 
неотвратимости, полагаем целесообразным снизить максимальный срок 
лишения свободы молодых лиц, учитывая положительный опыт Дании . 
Не менее интересным для исследования представляется уголовное зако-

нодательство стран, входящих в англосаксонскую систему права. В отли-
чие от уголовного законодательства Испании, Германии, Франции и Да-
нии, в США отсутствует единая уголовно-правовая система, что характе-
ризуется особенностями американского федерализма. На территории каж-
дого штата действует право данного штата, но при определенных условиях 
вступает в действие  федеральное право. 
Вопрос о наказаниях несовершеннолетних в законодательстве США яв-

ляется неоднозначным. Первую группу составляют лица, не достигшие се-
милетнего возраста. Данная категория лиц, в соответствии с нормами об-
щего права, не привлекается к уголовной ответственности. Вторая группа 
включает лиц в возрасте от 7 до 14 лет, которые признаются «неспособны-
ми» совершить преступление. Вместе с тем данная презумпция может быть 
опровергнута доказательством того, что лицо осознавало характер и сте-
пень общественной опасности преступного деяния. И последнюю группу 
составляют лица, достигшие 14 лет, которые привлекаются к уголовной 
ответственности в полном объеме. 
Правила привлечения несовершеннолетних по общему праву действуют 

лишь в немногих штатах. Например, в УК Колорадо и в УК Луизианы ус-
тановлен 10-летний возраст для привлечения лица к уголовной ответст-
венности, в УК Джорджии и Иллинойса - 13-летний возраст. Однако в 
большинстве штатов, в соответствии с положениями уголовных кодексов, 
к ответственности могут быть привлечены только лица, достигшие 14 лет. 
Стоит отметить, что наиболее строгим наказанием, которое применяется 

к подросткам в США, является лишение свободы на небольшие сроки, ко-
торое они отбывают в специальных учреждениях для несовершеннолетних 
правонарушителей. 
Подводя итог исследованию американского уголовного законодательст-

ва об ответственности несовершеннолетних за противоправную преступ-
ную деятельность, отметим следующее: 

1) защита интересов несовершеннолетних обеспечивается нормами уго-
ловного законодательства штатов в различном объеме, и это, на наш 
взгляд, обуславливается особенностями американского федерализма;  

2) вопрос о наказаниях детей в уголовном законодательстве США явля-
ется неоднозначным, поскольку из трех возрастных групп несовершенно-
летних, которые выделяются в законодательстве штатов, к уголовной от-
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ветственности могут быть привлечены дети от 7 до 14 лет (при определен-
ных условиях) и дети, достигшие 14 лет (в полном объеме) [1, с. 382]. 
На наш взгляд, положение о привлечении детей к уголовной ответствен-

ности в возрасте от 7 до 14 лет является спорным. Думается, что в указан-
ном возрасте ребенок вряд ли может осознавать характер и степень обще-
ственной опасности совершенного им деяния. Поэтому подход российско-
го законодателя к решению данного вопроса представляется верным. 
Исходя из подробного анализа уголовного законодательства зарубежных 

стран в сфере противодействия молодежной преступности, подчеркнем, 
что преемственным для России мог бы стать опыт уголовного законода-
тельства Дании в сфере назначения наказания несовершеннолетним в виде 
лишения свободы, а также стран ФРГ, Испании и Франции, согласно кото-
рому к несовершеннолетним правонарушителям применяются разнообраз-
ные меры воспитательного воздействия. 
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Широкая распространенность должностных преступлений, коррумпи-
рованность государственного аппарата во многих странах мира застав-
ляет законодателей принимать меры борьбы со взяточничеством, зло-
употреблениями и другими опасными должностными преступлениями.  
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В статье на основе сравнительно-правового анализа рассматриваются 
подходы к регламентации ответственности за взяточничество в уголов-
ном законодательстве зарубежных стран.  
Учитывая накопленный в зарубежных странах законотворческий опыт 

в данной сфере, сформулированы рекомендации по дальнейшему совершен-
ствованию уголовного законодательства в сфере борьбы с коррупцией. 

 
Современная правоприменительная практика свидетельствует о пораже-

нии взяточничеством и коррупцией практически всех ветвей управления 
государством. Коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное 
функционирование общественных механизмов, препятствует проведению 
социальных преобразований и модернизации экономики, вызывает в ка-
захстанском обществе тревогу и недоверие к государственной власти, соз-
дает негативный имидж страны на международной арене и правомерно 
рассматривается как одна из угроз ее безопасности. 
Кроме того, взяточничество характеризуется высокой степенью общест-

венной опасности, поскольку сочетается с другими тяжкими и особо тяж-
кими преступлениями, такими как, организованное хищение имущества, 
легализация денежных средств и имущества, приобретенных незаконным 
путем, незаконное приобретение оружия и другие. 
Наше государство долгие годы принимает активные меры для противо-

действия взяточничеству и коррупции, определяя и устанавливая его но-
вые пути, средства, формы и методы, используя позитивный опыт между-
народного правотворчества, а также практику отдельных зарубежных 
стран, добившихся значительных успехов в этом направлении. 
В ежегодных посланиях Президент РК неоднократно акцентировал вни-

мание на улучшении системы предупреждения и пресечения коррупцион-
ных процессов и преступлений [1].  
Так, в своем Послании народу Казахстана «Казахстан-2050. Новый по-

литический курс состоявшегося государства»  Президент отметил: «Госу-
дарство и общество должны единым фронтом выступить против корруп-
ции. Коррупция – не просто правонарушение. Она подрывает веру в эф-
фективность государства и является  прямой угрозой национальной безо-
пасности.  Мы должны резко усилить борьбу с коррупцией, в том числе 
посредством совершенствования антикоррупционного законодательства, с 
тем, чтобы достичь нашей конечной цели – искоренить коррупцию как яв-
ление» [2]. 
Для эффективной борьбы с коррупцией и взяточничеством мало одного 

лишь количественного сокращения выявленных коррупционных  
фактов. Необходимо уменьшение латентности этого вида преступлений, 

установление неотвратимости уголовной или иной юридической ответст-
венности. В связи с этим актуальными представляются глубокое междис-
циплинарное исследование взяточничества, всестороннее изучение его 
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криминологической составляющей, включая наращивание усилий по вы-
явлению причин и условий данного социально опасного поведения. 
В современных условиях должностные преступления является одной из 

актуальных и животрепещущих в жизни нашего общества и государства. 
Их отличительная особенность состоит в том, что они совершаются людь-
ми, которые сами призваны соблюдать и охранять законы. 
Широкая распространенность должностных преступлений, коррумпиро-

ванность государственного аппарата во многих странах Запада заставляет 
законодателей этих стран принимать особо строгие меры борьбы со взя-
точничеством, злоупотреблениями и другими опасными должностными 
преступлениями, и, напротив, не придавать большого значения менее 
опасным и более распространенным преступлениям чиновников (напри-
мер, получение подарка на относительно небольшую сумму не считается 
преступлением) [3]. 
Современная законодательная практика стран Запада свидетельствует о 

непрекращающихся попытках найти оптимальную линию борьбы с долж-
ностными преступлениями. В связи с этим необходимо обратиться и рас-
смотреть международные антикоррупционные программы, доказавшие на 
практике свою эффективность, с целью заимствования положительного за-
рубежного опыта.  
Сегодня, оценивая уровень коррупции в мире, можно говорить об ус-

ловной градации всех стран на две большие категории – успешно справ-
ляющиеся с этой проблемой и для которых коррупция представляет нераз-
решимые трудности. 
Достаточно «чистыми» в отношении коррупции странами, сформиро-

вавшими на государственном уровне антикоррупционную стратегию, яв-
ляются Финляндия, Дания, Новая Зеландия, Исландия, Сингапур, Швеция, 
Канада, Нидерланды, Люксембург, Норвегия, Австралия, Швейцария, Ве-
ликобритания, Гонконг, Австрия, Израиль, США, Чили, Ирландия, Герма-
ния, Япония [4]. 
Среди коррупционных преступлений для нас особый интерес представ-

ляют взяточничество, ответственность за которое и рассмотрим на приме-
ре ряда стран. 
Например, в некоторых странах установлена разная степень наказуемо-

сти за взяточничество в зависимости от того, была ли получена взятка за 
действия законные или незаконные. В других странах придается решаю-
щее значение тому, была ли получена взятка до выполнения обещанных 
действий или после них. В этой связи особый интерес представляет воз-
никшая за последние годы в США и других странах проблема квалифика-
ции предварительного подкупа должностного лица без указания конкрет-
ных действий, которые должны быть совершены им «из благодарности». 
Нередко возникает вопрос о том, как отличать «подарки», поучаемые 

должностными лицами «в знак расположения», от взяток, являющихся 
уголовным преступлением. Наибольшее внимание этой проблеме уделяет-
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ся в США, где даже не законодательным путем, а часто правопримени-
тельной практикой, в зависимости от роста инфляции, вырабатывается не-
гласное правило, согласно которому государственный служащий может, не 
опасаясь преследований, принимать подарки стоимостью до 5 или даже 
100 долларов США. Аналогичное положение присутствует и в правопри-
менительной практике Германии [5]. 
Говоря о взяточничестве, следует отметить, что в американском уголов-

ном законодательстве и в уголовно-правовой доктрине принято различать 
четыре основные формы этого преступления: 

1) собственно взяточничество, представляющее собой посягательство на 
деятельность публичной администрации; 

2) так называемое коммерческое взяточничество; 
3) взяточничество, связанное с деятельностью профсоюзов; 
4) взяточничество в области спорта [6]. 
Этими видами отнюдь не исчерпывается коррупция, но, с точки зрения 

законодателя, и на федеральном, и на уровне штатов чаще всего эти четыре 
области представляются наиболее существенными и заслуживающими то-
го, чтобы подкуп лиц, занимающих в них соответствующее положение, 
стал объектом уголовного преследования. Не рассматривая три последние 
формы взяточничества, основное внимание уделим преступлениям, свя-
занным с посягательством на деятельность публичной администрации. 
Вопросы борьбы со взяточничеством, а также с коррупцией в целом, об-

суждаются сегодня не только в Казахстане, но и на международном уров-
не. Это связано со значительной распространенностью коррупционных 
деяний (в том числе и взяточничества) во всех странах мира и отсутствием 
практических результатов борьбы с ними. 
В настоящее время проблема коррупции имеет уже международное зна-

чение. Она перестала быть проблемой отдельных стран мира. В этом при-
чина того, что с начала 90-х гг. XX в. все или почти все страны начинают 
применять против коррупции инструменты, носящие всеобщий или регио-
нальный характер. К решению проблем коррупции подключается Органи-
зация Объединенных Наций, Организация экономического сотрудничества 
и развития, Совет Европы, Европейский Союз, Организация Американских 
государств, а также другие организации. 
Как выразился В.В. Лунеев, «коррупция приобрела не только внутриго-

сударственные, но и глобальны масштабы, она вышла за рамки националь-
ных границ, и требует глобального подхода» [7]. 
Взяточничество с его возрастающими масштабами, крепко укоренилось 

во всех сферах жизнедеятельности общества и несет реальную угрозу для 
безопасности государств, поскольку искажает принципы равенства всех 
перед законом и социальной справедливости, подрывает авторитет госу-
дарства на национальном уровне и создает крайне негативный имидж за 
его пределами.  
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Свое отношение к этому преступлению международное сообщество за-
крепило уже в Венской Конвенции о праве международных договоров от 
23 мая 1969 года. В статье 50 второго раздела отмечалось, что если согла-
сие государства на обязательность для него договора было выражено в ре-
зультате прямого или косвенного подкупа его представителя другим уча-
ствовавшим в переговорах государством, то первое государство вправе 
ссылаться на такой подкуп как на основание недействительности его со-
гласия на обязательность для него такого договора [8]. 
Большинство исследователей придерживаются мнения, что взяточниче-

ство (в уголовном аспекте) представляет собой разновидность коррупци-
онных преступлений, и по содержанию гораздо уже понятия «корруп-
ция»,что представляется правильным. 
Такая позиция находит поддержку и в международном праве. Например, 

эксперты Совета Европы разработали общее определение коррупции, со-
гласно которому, под ней понимается взяточничество (подкуп) и любое 
другое поведение лица, наделенного ответственностью в публичном или 
частном секторе, которое нарушает свои обязанности, вытекающие из его 
публичного статуса как публичного лица, частного наемного работника, 
независимого агента или из другого статуса подобного рода, и нацелено на 
получение неправомерных преимуществ любого рода для себя или любого 
другого лица [9]. Таким образом, «взяточничество» входит в содержание 
понятия «коррупция». 
Сделанная оговорка необходима при рассмотрении именно вопросов 

международно-правовой борьбы со взяточничеством, ибо в отличие от 
отечественного законодательства, в международно-правовых документах 
по указанному вопросу, понятия «взяточничество» и «коррупция» связаны 
между собой настолько, что одно без другого рассматривать практически 
невозможно.  
В различных регионах мира был принят целый ряд деклараций и кон-

венций, направленных на противодействие коррупции, в которых закреп-
лены нормы права международного характера, обязательные для стран, ра-
тифицирующих эти конвенции. 
Принятие Конвенции об уголовной ответственности за коррупционные 

преступления Совета Европы 1999 г.  обязывает государства - члены Сове-
та Европы отразить общеевропейские нормы об ответственности за кор-
рупцию в своем национальном законодательстве. 
В преамбуле Конвенции говорится: о необходимости проведения в пер-

воочередном порядке общей уголовной политики, направленной на защиту 
общества от коррупции, включая принятие соответствующего законода-
тельства и профилактических мер; о том, что коррупция угрожает верхо-
венству закона, демократии и правам человека, подрывает основы надле-
жащего государственного управления, нарушает принципы равенства и 
социальной справедливости, ведет к искажению условий конкуренции, за-
трудняет экономическое развитие и угрожает стабильности демократиче-
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ских интересов и моральным устоям общества; о том, что для эффективной 
борьбы с коррупцией требуется расширение, активизация и надлежащее 
функционирование международного сотрудничества в области вопросов 
уголовного права. 
В конвенции сформулированы нормы о тринадцати коррупционных 

преступлениях. Несмотря на столь значительное количество конвенцион-
ных уголовно-правовых запретов коррупционного характера, их многооб-
разие, если исходить из юридической природы этих запретов, лишь кажу-
щееся. На самом деле большинство из них вполне могут быть сведены к 
конкретизации двух традиционных проявлений подкупа-взяточничества: 
получения взятки и дачи взятки. 
Трудно не согласиться с французским правоведом М. Апселем, писав-

шим, что изучение зарубежного права открывает перед юристом новые го-
ризонты, позволяя ему лучше узнать право своей страны, ибо специфиче-
ские черты этого права особенно отчетливо выявляются в сравнении с дру-
гими системами. Сравнение способно вооружить юриста идеями и аргу-
ментами, которые нельзя получить даже при очень хорошем знании только 
собственного права. 
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Посягательство на свободу человека путём его похищения и незаконно-

го лишения свободы своими корнями уходят в глубокое прошлое. Однако 
данные преступления остаются актуальными спустя многие годы, так как 
объектом таких деяний является свобода человека. В настоящее время со-
гласно ст. 9 Международного пакта о гражданских и политических правах 
каждый человек имеет право на свободу и личную неприкосновенность. 
Никто не может быть подвергнут произвольному аресту или содержанию 
под стражей. Никто не должен быть лишён свободы иначе, как на таких 
основаниях и в соответствии с такой процедурой, которые установлены за-
коном.  
Указанные положения получили своё закрепление в Конституции РФ, а 

так же в Уголовном кодексе Российской Федерации (далее – УК РФ). В ча-
стности, к преступлениям, непосредственным объектом которых является 
личная свобода, относятся похищение человека (ст. 126 УК РФ) и незакон-
ное лишение свободы (ст. 127 УК РФ). Похищение человека в качестве са-
мостоятельного состава было введено в уголовный закон России лишь в 
начале 90-х гг. прошлого столетия. Необходимость введения нового соста-
ва преступления была обусловлена огромным ростом похищения людей. 
Так, по данным статистики за 1986-1993 годы, в «9 раз возросло число за-
регистрированных фактов преступлений против личности» [5, с. 42]. Вме-
сте с тем рост таких преступлений не прекратился. За 2010-2018 гг. среди 
преступлений, посягающих на личную свободу человека, похищение чело-
века является вторым по распространённости деянием после незаконного 
лишения свободы. Однако если в первом полугодии 2015 г. за преступле-
ния совершённые по ст. 126 и ст. 127 УК РФ было осуждено 312 человек. 
То за аналогичный период в 2017 г. за похищение человека было осуждено 
137 и 100 человек, а за 2018 г. 148 и 69 человек соответственно. Однако 
небольшое снижение связано не с улучшением жизни людей и уровня их 
нравственного воспитания, а в первую очередь в силу снижения раскры-
ваемости данных преступлений. Так, например, из всех преступлений, по-
падающих под статью 126 УК РФ, за 2017 год раскрыто лишь 80 %. Сни-
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жение уровня раскрытых преступлений обуславливается и тем, что данные 
преступления совершаются с целью получения выкупа, под угрозой при-
чинения похищенному лицу смерти, в связи, с чем в правоохранительные 
органы с заявлением зачастую не обращаются.  
Такая ситуация свойственна не только Российской Федерации. В Аме-

риканском обществе так же довольно большой период времени бытовало 
мнение, что самый надёжный способ решения проблемы похищения за-
ключается в несообщении правоохранительным органам и выплате выку-
па. Однако в связи с тем, что законодательные органы Пенсильвании при-
няли закон, определяющий похищение человека как преступление ещё в 
1875 г., у США имеется большой практический опыт в данной сфере. В 
свою очередь говорить о понятии «похищение человека» употребляя его в 
отношении американского законодательства не совсем верно. Так как за-
коны США, именуют данное преступление «киднепинг». Появилось дан-
ное слово в Англии, когда детей (kid) похищали (nap) для последующей 
продажи в Америку на табачные или хлопковые плантации в качестве де-
шёвой рабочей силы [2, с. 160]. Тем не менее, в законодательстве США, 
такой термин закрепил похищение в отношении любого лица, а не только 
детей. При всём при этом, если наш законодатель не определяет, что по-
нимать под похищением человека, то американское законодательство мо-
жет предложить целый список вариантов. Это связано с тем, что каждый 
штат трактует понятие «киднепинг» по-своему, лишь основываясь на фе-
деральном кодексе. Так, в параграфе 1201 Федерального уголовного ко-
декса США прописывается: «Тот, кто незаконно захватывает, заключает, 
заманивает, похищает, насильственно или обманом увозит, уносит или 
удерживает какое-либо лицо с целью получения выкупа…», если: «а) такое 
лицо умышленно перевозится из одного штата в другой или за границу; б) 
любое из этих действий в отношении такого лица осуществляется в преде-
лах специальной морской и территориальной юрисдикции Соединённых 
Штатов» [6, с. 219]. Однако в уголовных кодексах многих штатов признак 
«перемещения», на какую либо территорию не упоминается. Это связано с 
тем, что многие американские суды считают, что имеет значение сам факт 
перемещения, а не расстояние, на которое потерпевший был удалён с мес-
та его пребывания. Своеобразен подход различных штатов к пониманию 
места удержания. Например, штат Техас в определение киднепинг включа-
ет «укрывательство или удержание его в таком месте, где он был бы вряд 
ли обнаружен». Разграничение же между федеральным преступлением и 
преступлением штата будет зависеть от фактора, имело ли место переме-
щения из одного штата в другой или за границу. Так же штаты подразде-
ляют похищение человека на степени (виды). Например, УК штата Нью-
Йорк включает в себя 2 степени. Похищение I степени в штате Нью-Йорке 
может караться лишением свободы вплоть до пожизненного. Оно имеет 
место тогда, когда виновный намеревается заставить третье лицо уплатить 
ил предоставить в виде выкупа деньги или имущество либо осуществить 
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другое конкретное поведение или воздержаться от его осуществления; ко-
гда похищенный удерживается более 12 часов с целью: причинить ему те-
лесные повреждения либо совершить насилие над ним, или «оскорбить его 
в половом отношении»; окончить или продолжить совершение тяжкого 
преступления (фелонии); вызвать у него или третьего лица страх» поме-
шать осуществлению государственных или политических функций; когда 
потерпевший умирает во время похищения или до того, как его возвратят. 
Такой подход схож с пониманием квалифицирующих признаков в россий-
ском законодательстве.  
Исследуя законодательство США, бросается в глаза особенность, свя-

занная с отсутствием отдельных статей посвящённых незаконному лише-
нию свободы или захвату заложника. Это в корне отличается от подхода к 
данной проблеме российского законодателя. Тем не менее, если опять об-
ратиться к статистике по данным преступлениям, то американские право-
охранительные органы сообщают в СМИ о том, что за последние несколь-
ко лет уровень преступности падает. Например, в 2014 году на 100 человек 
населения было похищено 15 человек (в среднем по стране), а к 2018 году 
эта цифра составила 7 человек на 100. Однако уровень таких преступлений 
отличается от штата. 
Основываясь на вышесказанном, можно сделать вывод о том, что зако-

нодательство РФ относительно упомянутых статей, выглядит наиболее 
системно и гармонично. Тем не менее, учитывая, что уровень таких пре-
ступлений в США меньше чем в РФ, а законодательный опыт богаче, было 
бы правильно перенять определённый подход. Во-первых, считаем необ-
ходимым изменить диспозиции ст. 126 УК РФ и ст. 127 УК РФ с простой 
на описательную. Создавая такого рода диспозиции, законодатель полага-
ет, что использованные им термины должны быть понятны правопримени-
телю и не требуют дополнительного истолкования. Однако А.В. Наумов 
писал, что такие диспозиции обманчивы, проста лишь сама конструкция, 
но содержание в большинстве случаев не столь очевидно [4, с. 107]. Фор-
мулируя описательную диспозицию, считаем полезным, использовать раз-
личные признаки данных составов из американского законодательства, од-
нако разумным будет не просто перечислять эти признаки, а составить 
единое определение, включающее их. Наличие легального определения 
позволит решить ещё одну проблему, связанную с отграничением похище-
ния человека от незаконного лишения свободы. 
Аргументом в пользу введения легального определения понятий так же 

служит не прекращающиеся обращения в Конституционный суд Россий-
ской Федерации лиц, осуждённых по ст. 126 УК РФ, с требованиями о 
признании неконституционной действующей редакции данной нормы. За 
последние 10 лет таких обращений было не менее 14. Согласно позиции 
заявителей отсутствие в норме ст. 126 УК РФ описания признаков объек-
тивной и субъективной сторон состава преступления не позволяет отгра-
ничивать похищение человека от смежных составов преступлений, а также 
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от деяний, не являющихся правонарушениями. В свою очередь Конститу-
ционный суд всегда отказывал в принятии таких заявлений [3, с. 3]. Всё 
это так же свидетельствует о необходимости изменения упомянутых ста-
тей. Возможно, законодатель не давая легальное определения исходил не 
столько из-за «понятности», сколько из-за неспособности решить какие 
именно признаки должны быть закреплены в определении. Тем не менее, 
уже давно настало время решить эту проблему.  
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Проблема обстоятельств, исключающих преступность деяний является 
одной из самых сложных и дискуссионных проблем в теории уголовного 
права. 
В действиях граждан по защите своих прав, а также прав других лиц, 

порой усматриваются признаки какого-либо определенного состава пре-
ступления, предусмотренного конкретной статьей уголовного закона. Од-
нако при этом, законодатель допускает применение таких институтов, как 
необходимая оборона (ст. 37 УК РФ), причинение вреда при задержании 
лица, совершившего преступление (ст. 38 УК РФ), крайняя необходимость 
(ст. 39 УК РФ), физическое или психическое принуждение (ст. 40 УК РФ), 
обоснованный риск (ст. 41 УК РФ), исполнение приказа или распоряжения 
(ст. 42 УК РФ), то есть исключает уголовную ответственность выше пере-
численных лиц.196 

                                           
196Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 630-ФЗ // (ред. от 12.11.2018). 
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В данной статье я отдельно рассмотрю такой институт как необходимая 
оборона, ошибки, которые встречаются при её квалификации, поскольку 
она наиболее часто встречается в уголовной практике и вызывает массу 
споров.  
Квалифицировать необходимую оборону – значит закрепить признаки 

совершенного деяния и сопоставить их с объективными и субъективными 
признаками состава необходимой обороны, для установления наличия или 
отсутствия в данном деянии общественной опасности, противоправности и 
виновности, и как следствие, определения правомерности, либо неправо-
мерности причинения вреда.  
Отдельные авторы, занимающиеся изучением проблемы применения 

нормы о необходимой обороне, в качестве признаков состава необходимой 
обороны выделяют объект, объективную сторону, субъект и субъективную 
сторону необходимой обороны.197  
По мнению В.В. Колосовского, верное определение именно объектив-

ных и субъективных признаков состава необходимой обороны, способст-
вует правильной юридической оценке необходимой обороны, как одного 
из обстоятельств, исключающих преступность деяния. Всем известно, что 
до настоящего времени подавляющее большинство квалификационных 
ошибок в правоприменительной деятельности связанно именно с неверной 
оценкой объективных, и чаще всего, субъективных признаков состава не-
обходимой обороны.  
Понимается, что уголовно-правовая норма о необходимой обороне и 

правоприменительная практика требуют некоторых изменений с тем, что-
бы реализация лицами права на необходимую оборону получала адекват-
ную и объективную оценку со стороны субъектов квалификации. 
В.В. Колосовский, высказывает мнение, что уголовно-правовая квали-

фикация необходимой обороны должна осуществляться в три этапа. На 
первом этапе субъект квалификации должен проверить и установить, име-
ла ли место обстановка, как объективный признак необходимой обороны. 
На втором – правоприменитель проверяет и определяет, имела ли место 
цель обороны, либо такая цель у лица отсутствовала. И, наконец, на треть-
ем этапе правоприменитель проводит сопоставление признаков совершен-
ного деяния с другими объективными и субъективными признаками соста-
ва необходимой обороны для установления отсутствия, либо наличия в 
рассматриваемом деянии общественной опасности, противоправности и 
виновности. Именно тщательная и всесторонняя оценка обстановки, ука-
зывающей на наличие преступного посягательства, а затем цели обороны 
(или их отсутствие) закладывают основы единственно верной квалифика-

                                           
197 Пархоменко С.В. Проблемы уголовно-правовой регламентации института необходимой обороны // 
С.В. Пархоменко // «Черные дыры» в рос. законодательстве. – 2013. - № 1. – 231 с. 
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ции необходимой обороны (либо ее отсутствия) как обстоятельства, ис-
ключающего преступность деяния.198 
Рассмотрим более подробно некоторые характерные, наиболее часто 

встречающиеся, ошибки, которые субъекты квалификации допускали при 
определении признаков состава необходимой обороны. 
В правоприменительной практике часто встречаются случаи, когда ор-

ганами предварительного расследования направлялись в суды материалы 
уголовных дел, согласно которым действия лиц были квалифицированы по 
статьям уголовного кодекса, предусматривающих ответственность за 
убийство или причинение вреда здоровью, не рассматривая при этом воз-
можность квалификации обстановки и действий лица как состояния обо-
роны. Оценка именно обстановки иногда оставлялось без внимания субъ-
ектами квалификации, что в свою очередь приводило к квалификационным 
ошибкам, поскольку на основании оценки обстановки можно определить, 
находилось ли лицо в состоянии необходимой обороны или нет.  
Так, гр. Д. 30 июня 2015 года около 4 часов находился во дворе много-

этажного дома № 38 в г. Челябинске, где между ним и гр. К. произошла 
ссора, в результате которой гр. К. вооружившись пневматическим писто-
летом и полицейской дубинкой, приближаясь к гр. Д. произвел три вы-
стрела из пистолета в сторону гр. Д., который в свою очередь, восприни-
мая наличность и реальность угрозы своей жизни, позвал на помощь сво-
его брата гр. Т. который находился неподалеку. Гр. Т., услышав выстрелы 
и крики своего брата, поспешил на помощь. В этот момент гр. К. произвел 
два выстрела из пневматического пистолета в гр. Т. и ударил его резино-
вой дубинкой по голове, при этом, не причинив ему вреда здоровью. Вос-
принимая действия гр. К. как реальную и наличную угрозу, желая защи-
тить свою жизнь и жизнь брата, гр. Т. нанес удары руками гр. К., от кото-
рых тот потерял равновесие и упал, после чего гр. Т. забрал из рук гр. К. 
резиновую дубинку, а гр. Д. вооружился бейсбольной битой. Каждый из 
них нанес по десять ударов указанными предметами по голове и различ-
ным частям тела гр. К., чем причинили последнему тяжкий вред здоровью. 
Органы предварительного расследования квалифицировали действия 

братьев по п. «а» ч. 3 ст. 111 УК РФ. Однако суд, при рассмотрении данно-
го уголовного дела не согласился с такой квалификацией и переквалифи-
цировал действия каждого из подсудимых на ч. 1 ст. 114 УК РФ, т.е. при-
знал их действия превышением пределов необходимой обороны, в резуль-
тате которого был причинен тяжкий вред здоровью посягавшего. Суд, изу-
чив обстановку, справедливо выделил условия, относящиеся к преступно-
му посягательству, совершенному гр. К., и тем самым признал, что гр. Д. и 
гр. Т. находились в состоянии необходимой обороны, а значит первона-
чальная квалификация, данная в ходе предварительно расследования не 
                                           
198 Колосовский В.В. Проблемы уголовно-правовой оценки необходимой обороны и крайней необходи-
мости: теоретические вопросы квалификации : учеб. пособие // В.В. Колосовский. – Челябинск : Мир, 
2015. – 165 с. 
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верная. Однако, суд так же справедливо признал, что после того как гр. Т. 
забрал у гр. К. резиновую дубинку, реальная и наличная угроза его жизни 
и здоровью, а также жизни и здоровью его брата гр. Д. миновала. Поэтому, 
совершив последующие действия, в результате которых был причинен 
тяжкий вред здоровью гр. К., братья превысили пределы необходимой 
обороны. 
Следует упомянуть так же, что квалификационные ошибки допускались 

правоприменителями и в результате неверной оценки субъективных при-
знаков поведения лиц, применявших право необходимой обороны. Для на-
глядности приведу следующий пример. 

16 августа 2016 года в городе Артеме Приморского края. Поздно вече-
ром гр. Г шел по улице, направляясь в магазин за сигаретами. На улице 
было темно, безлюдно, свет в окнах соседних домов не горел. В один мо-
мент перед ним появились двое мужчин, которые шли ему на встречу один 
за другим. В момент, когда гр. Г поравнялся с данными мужчинами, он по-
чувствовал удар ножом в плечо. Удар произошел внезапно, нападавшие 
ничего не говорили, сигарет не просили. Удар был резкий, он не видел, что 
мужчина размахивался. Далее последовали еще два удара ножом по раз-
ным частям тела гр. Г. Нападавший продолжал махать ножом, гр. Г. отби-
вался от него руками. Отбивался он инстинктивно. Все произошло за счи-
танные секунды. Он все время думал, что его убивают, и что ему надо от-
биться. В один момент гр. Г удалось с силой оттолкнуть нападавшего. По-
сле чего он развернулся и побежал. Что произошло с нападавшим после 
того, как он его оттолкнул, не видел, побежал за помощью. От сотрудни-
ков полиции ему стало известно, что нападавший скончался от ножевого 
ранения. Им оказался житель города Артема гр. Е. Гр. Г не помнит точно, 
как так получилось, что он ударил ножом нападавшего. При себе он ножа 
не имел, то есть убийство нападавшего произошло при помощи ножа на-
падавшего. Утверждает, что только лишь оттолкнул от себя нападавшего 
и, возможно, в этот момент нападавший сам себя ткнул ножом.  
Суд решил, что при данных обстоятельствах имеются достаточные ос-

нования для признания у гр. Г права на необходимую оборону, однако 
пределы которой он явно превысил. 
Предел необходимой обороны в действиях гр. Г, суд усмотрел в том 

факте, что ножевое ранение гр. Е было причинено со значительной силой, 
ударным воздействием в район сердца и глубиной ранения около 17 см. 
При этом суд учитывает, что удар гражданину Е был нанесен не прицель-
ный (не целясь), а отбиваясь от него ножомне. 
Поскольку судом не установлен умысел у гр. Г на убийство гр. Е при 

превышении пределов необходимой обороны, его действия квалифициро-
ваны по ч. 1 ст. 114 УК РФ, как умышленное причинение тяжкого вреда 
здоровью, при превышении пределов необходимой обороны. 
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Суд признал гр. Г виновным в совершении преступления, предусмот-
ренного ч. 1 ст. 114 УК РФ и назначил ему наказание в виде 10 месяцев ог-
раничения свободы. 
На мой взгляд, и по мнению некоторых сотрудников правоохранитель-

ных органов, которые непосредственно изучали материалы данного уго-
ловного дела, обвинительное решение суда по данному делу не справедли-
во. В первую очередь по той причине, что у подсудимого на самом деле 
отсутствовал прямой умысел на причинения вреда здоровью нападавшего. 
Он лишь только хотел спаси свою жизнь. У него были все основания ре-
ально опасаться за свою жизнь, ему было причинено три ножевых ранения, 
как только он смог оттолкнуть от себя нападавшего, он убежал, вместо то-
го чтобы добить нападавшего. Кроме того, считаю, что суд ошибочно оце-
нил действия гр. Е как несвязанные с насилием опасным для жизни, по-
скольку в действительности, очевидно, что действия гр. Е были направле-
ны на лишение жизни гр. Г., то есть имели характер насилия опасного для 
жизни обороняющегося. В связи с этим, считаю, что к гр. Г должна была 
быть применена ч. 1 ст. 37 УК РФ, исключающая преступность его деяния. 
Анализ квалификационных ошибок в вышеприведенных примерах пока-

зывает, что субъектами квалификации допускались ошибки как при опре-
делении объективных признаков, так и субъективных признаков необхо-
димой обороны. По этому поводу возникает закономерный вопрос, поче-
му, несмотря на большую социально-политическую значимость правиль-
ной оценки признаков необходимой обороны, в правоприменительной 
практике из года в год допускаются характерные ошибки при квалифика-
ции необходимой бороны.199  
На мой взгляд, причинами возникновения квалификационных ошибок 

при применении нормы о необходимой обороне являются два обстоятель-
ства:  

1. недостатки законодательной техники в предписании о необходимой 
обороне, где были бы указаны обязательные объективные и субъективные 
признаки данного состава; 

2. незнание или недостаточные знания субъектами квалификации от-
дельных положений теории уголовного права, в частности, о порядке оп-
ределения признаков необходимой обороны. 
Представляется, что необходима четко выверенная законодательная 

формула в качестве необходимого инструмента для квалификации необхо-
димой обороны.  
По моему мнению, в настоящей редакции статьи 37 УК РФ о необходи-

мой обороне, стоит внести лишь одно изменение во второй части. На мой 
взгляд, изменению, а именно дополнению, подлежит определение понятия 
превышения пределов необходимой обороны. Нынешняя формулировка 

                                           
199 Таганцев Н.С. Русское уголовное право: лекции. Часть Общая : в 2 т. // Н.С. Таганцев. – М. : Юрист, 
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«… действия, явно не соответствующие характеру и опасности посягатель-
ства» носит в себе сугубо субъективный, оценочный характер. Оценка яв-
ности зависит исключительно от внутреннего убеждения и правосознания 
конкретного правоприменителя, мнение которого может не совпадать с 
мнением любого другого правоприменителя. В связи с этим, считаю, что 
стоит изменить ч. 2 ст. 37 УК РФ и принять данную часть статьи в сле-
дующей редакции: «защита от посягательства, не сопряженного с насили-
ем, опасным для жизни обороняющегося или другого лица, либо с непо-
средственной угрозой применения такого насилия, является правомерной, 
если при этом не было допущено превышения пределов необходимой обо-
роны, то есть умышленных действий, явно не соответствующих характеру 
и опасности посягательства, когда обороняющимся без необходимости 
умышленно причиняется посягающему тяжкий вред здоровью или 
смерть». Данное изменение нормы о необходимой обороне, по моему мне-
нию, должно решить проблему трудности оценки субъективных признаков 
состава необходимой обороны. 
Однако, отсутствие такой более совершенной редакции нормы о необ-

ходимой обороне, вовсе не значит, что правоприменитель вовсе лишен ру-
ководства по применению данной нормы. В распоряжении правопримени-
теля, помимо Уголовного Кодекса Российской Федерации, есть также 
комментарии, разъяснения Пленума Верховного суда Российской федера-
ции, судебная практика, а также общая теория уголовного права. Знание и 
умелое пользование данными источниками позволяет правоприменителю 
правильно решать вопрос и принимать решение по квалификации кон-
кретного деяния. 
Здесь возникает вторая проблема, приводящая к квалификационным 

ошибкам – проблема недостаточных знаний и уровня подготовки субъек-
тов правоприменения. Особое внимание должно уделяться профессио-
нальной подготовке, как будущих работников правоохранительных орга-
нов, так и ныне действующих. Необходимо регулярное проведение анализа 
правоприменительной практики, в частности, о применении нормы о необ-
ходимой обороне, составление на их основе новых рекомендаций с целью 
повышения профессионального уровня подготовки правоприменителя и 
предупреждения совершения в будущем квалификационных ошибок. 
Подводя итог сказанному, можно сделать следующие выводы: 
1. органы предварительного расследования, а также суды при опреде-

лении признаков необходимой обороны продолжают допускать квалифи-
кационные ошибки. Ошибки, допущенные при квалификации необходи-
мой обороны есть разновидность ошибок при квалификации запрещенных 
уголовным законом деяний; 

2. наиболее характерными ошибками, которые допускают субъекты 
правоприменения при квалификации необходимой обороны являются: 
осуществление квалификации деяния без учета обстановки, которая ука-
зывает на то, что лицо находилось в состоянии необходимой обороны; 
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ошибки, допущенные субъектами квалификации при определении субъек-
тивных признаков, когда ими не учитывается то, что в соответствии с за-
конодательными конструкциями (ч. 1 ст. 108 и ч. 1 ст. 114 УК РФ) превы-
шение пределов необходимой обороны может быть допущено только при 
наличии умысла. 

3. основными причинами совершения субъектами правоприменения 
ошибок при оценке признаков необходимой обороны являются: отсутствие 
четкого законодательного предписания, где были бы указаны обязательные 
объективные и субъективные признаки состава необходимой обороны; не-
знание или недостаточные знания субъектами квалификации отдельных 
положений теории уголовного права, в том числе и о порядке определения 
признаков состава необходимой обороны. 

4. среди основных мероприятий которые, по моему мнению, могли бы 
минимизировать квалификационные ошибки следует отметить следующие: 
конкретизировать положения нормы о необходимой обороне, законода-
тельно закрепить состав данной нормы, что позволит субъектам правопри-
менения более четко учитывать эти признаки при уголовно-правовой ква-
лификации необходимой обороны; использовать системный анализ квали-
фикационных ошибок в ходе проведения занятий не только с действую-
щими судьями, но и с кандидатами в судьи, а также с работниками предва-
рительного расследования. 
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жения осужденных. Раскрыто понятие правового статуса осужденных и 
его особенности. При этом перечислены виды гарантий реализации прав, 
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гарантии. 
 
Лица, которые отбывают наказание в виде лишения свободы, несмотря 

на то, что совершили достаточно тяжелое деяния, вследствие которого им 
применено суровое наказание, лишающего их обладания многими естест-
венными правами, остаются гражданами своей страны. Они, как и все дру-
гие граждане, должны находиться под защитой своего государства, ибо 
достоинство человека есть достояние государства, и не заслуживает ува-
жения государство, даже самое могучее, если в нем унижен, не защищен 
человек. 
Российское законодательство содержит достаточно широкий перечень 

нормативной базы, так или иначе затрагивающий защиту прав и законных 
интересов человека, отбывающего наказание в местах лишения свободы. 
Одну часть таких документов составляют международные стандарты в об-
ласти защиты прав человека, другую - законодательные акты Российской 
Федерации. 
Основной проблемой осужденных к лишению свободы является необхо-

димость обеспечения соблюдения их прав и свобод, одновременно предос-
тавляя руководству пенитенциарных учреждений правовые рычаги для 
максимального исполнения цели предусмотренного наказания, что на 
практике, как правило, противоречит друг другу [7, с. 138]. 
Права и обязанности осужденных определяются Уголовно-

исполнительным кодексом. В статье 10 УИК РФ указано, что должностные 
лица и представители власти должны сохранить права и законные интере-
сы осужденных. Сотрудники исправительных учреждений обязаны обес-
печить правовую защиту и обеспечить право осужденных на личную безо-
пасность. В отношении осужденных должны применяться наказания, уста-
новленные в судебном порядке. Обеспечение прав осужденных возложено 
на администрацию и персонал исправительного учреждения [4, с. 340]. 
Суд определяет, в какое учреждении будет направлен осужденный. К 

ним относятся исправительные колонии строгого, общего и особого режи-
ма, воспитательные колонии или колонии-поселения. Права и свободы 
граждан должны соблюдаться независимо от меры пресечения и типа ис-
правительного учреждения. 
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Осужденные имеют право на образовательные и медицинские услуги, 
психологическую и юридическую помощь, социальные и пенсионные вы-
платы. Осужденные имеют право на корректное отношение к себе со сто-
роны персонала того учреждения, которое занимается исполнением нака-
зания. 
Условия осуществления осужденным предусмотренных законом прав не 

должны ущемлять права и свободы третьих лиц. 
Лица, осужденные к лишению свободы, имеют право на образование. 

Несовершеннолетние могут получить общее среднее образование в испра-
вительной колонии. Граждане до 30-ти лет могут получить среднее специ-
альное образование по своему желанию. Обучение проходит по форме са-
мообразования. 
Осужденные граждане, не имеющие профессиональной специальности, 

могут пройти обучение и подготовку по программам квалифицированных 
рабочих в рамках учреждения уголовно исправительной системы. 
Обеспечить профессиональное обучение и среднее образовательное 

обучение должны органы исполнительной власти, занимающиеся реализа-
ции государственной политики [1, с. 215]. 
Администрация обязана обеспечить осужденных возможностью по по-

лучению среднего и профессионального образования. Предпочтительная 
форма обучения - дистанционная с использованием телекоммуникацион-
ных технологий. Обучение в период отбывания наказание рассматривает-
ся, как исправительное мероприятие. В соответствии со 32 статьей Консти-
туции, лица, лишенные свободы, не имеют права принимать участие в го-
лосовании. Права восстанавливаются после освобождения. Статьей 89 
УИК РФ определено, что заключенным предоставляются краткосрочные 
свидания сроком до 4 часов с близкими родственниками в пределах испра-
вительного учреждения с применением технических средств прослушива-
ния. А также долгосрочные свидание сроком до 3-х суток с пребыванием в 
пределах исправительного учреждения с правом совместного проживания. 
Администрация колонии предоставляет свидание осужденным за предела-
ми учреждения. Для этого потребуется письменное разрешение. Длитель-
ность свидания не более 5 дней. Основное условие — осужденный должен 
ознакомиться с порядком пребывания за пределами колонии и уведомить 
администрацию о месте пребывания. 
Юридические права осужденного реализовываются в пределах исправи-

тельного учреждения [5, с. 29]. Ему предоставляется свидание с лицом, 
уполномоченным оказывать юридические услуги. Срок свидания — до 4 
часов без применения средств аудионаблюдения. Осужденные имеют пра-
во получать и отправлять неограниченное количество писем, телеграмм и 
открыток. Отправленные и полученные письма проверяются администра-
ция. В обязанность сотрудников входит проверка переговоров и переписки 
осужденных. Приговоренные к принудительным работам имеют право на 
надлежащие условия труда. Администрация должна учитывать состояние 
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здоровья осужденного, его физическое состояние и квалификацию. В пе-
риод беременности, родов и послеродовой период, осужденные женщины 
имеют право на квалифицированную медицинскую помощь. Женщины с 
детьми до 3-х лет имеют право на особое материально-бытовое обеспече-
ние. По УИК РФ статье 100, в исправительных учреждениях могут быть 
организованы дома ребёнка с условиями, необходимыми для комфортного 
проживания и развития детей. Женщина имеет право на постоянное про-
живание с ребенком в возрасте до трех лет или посещение ребенка без ог-
раничения по времени в свободное от работы время [2, с. 29]. 
С согласия осужденной женщины ребенок может быть передан близким 

родственникам или в специализированные муниципальные учреждения. 
Также передача детей с лишением или ограничением женщины в роди-
тельских правах может быть одобрена органами опеки и попечительства. 
Если ребенку исполняется 3 года и срок отбывания дальнейшего наказания 
не превышает 1 года, администрация может принять решение о продлении 
пребывания ребёнка в доме ребенка в рамках исправительного учрежде-
ния. Если срок отбывания превышает 1 год, ребенок передается органам 
опеки и попечительства или близким родственникам [3, с. 93]. 
Статья 11 УИК РФ регламентирует обязанности осужденных. К ним от-

носится: соблюдение санитарно-гигиенических норм и поведения в обще-
стве; соблюдение норм действующего законодательства и условий отбы-
вания наказаний, вынесенных судом; корректное отношение к другим 
осужденным, а также персоналу исправительного учреждения, осужден-
ный обязан отвечать на вызовы администрации и отвечать по вопросам. 
Ограничение гражданских прав осужденных регулируется Конституци-

ей Российской Федерации. Согласно ее положениям, осужденные лишены 
права на свободу перемещение и выбора места жительства в соответствии 
с 27 статьей. Также осужденные лишены права на личную неприкосновен-
ность по статье 22 Конституции, так как в рамках исполнения наказания 
подлежат надзору и досмотру личных вещей. Они не имеют права на тайну 
личной жизни и тайну переписки в соответствии со статьей 23 Конститу-
ции. Осужденные не имеют право принимать участие в голосовании и соз-
давать политические партии, организовывать митинги и принимать уча-
стие в социальной и политической жизни общества. 
Условное наказание в соответствии с УК РФ статьей 73 не лишает граж-

дан свободы, но накладывает ответственность. Условно осужденными счи-
таются приговоренные к исправительным работам [6, с. 136].  
Права и обязанности условно осужденного в РФ приравниваются к гра-

жданским правам и обязанностям граждан Российской Федерации. Но по 
статье 190 УК РФ предусмотрена ответственность условно осужденных. 
Они обязаны исполнить решение суда: выплатить компенсацию, выпол-
нить общественные работы. 
При условном осуждении определен испытательный срок, в течение ко-

торого осужденный должен находиться под контролем сотрудников МВД. 
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Если осужденный скрывается от сотрудников полиции сроком более 30 
дней, совершает преступление на протяжении этого периода, то суд рас-
сматривает изменение меры пресечения на лишение свободы и отбывание 
наказания в учреждениях исправительного типа. 
Также заключенные имеют право после осуждения подавать ходатайст-

во в суд и предоставлять основания для отмены судебного решения. 
Невинно осужденные имеют право на освобождение и восстановление в 

правах. В статье 133 УПК РФ указаны основания возникновения права на 
реабилитацию. Восстановление в правах – это возмещение имущественно-
го вреда, морального вреда, восстановление трудовых, пенсионных, жи-
лищных прав. Права осужденного по УПК РФ статье 134 восстанавлива-
ются по решению суда. В случае возникновения вопросов по возмещению 
вреда ранее невинно осужденного, вопрос рассматривается в порядке гра-
жданского судопроизводства. 
После изучения основах прав и обязанностей осужденных мы пришли к 

выводу, что ввиду неточности формулировки ч. 4 ст. 10 УИК РФ требует 
уточнения, а именно в данной норме уголовно-исполнительного закона не-
обходимо конкретизировать должностных лиц, или учреждения, которые 
понесут ответственность в случае нарушения прав и обязанностей осуж-
денных лиц. 
Это будет, своего рода, гарантией соблюдения прав и обязанностей ука-

занных лиц. 
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КОРРУПЦИОННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

Предлагаемая статья посвящена характеристике коррупционных пре-
ступлений, ответственность за совершение которых устанавливает 
Уголовный кодекс Республики Казахстан. 
Авторы анализирует эффективность применения норм, регламенти-

рующих уголовную ответственность за преступления коррупционной на-
правленности. 
Особый интерес вызывают особенности выработки механизмов борь-

бы с коррупцией в органах судебной власти Казахстана. 
В заключительной части предлагаются определённые варианты внесе-

ния изменений в Уголовный Кодекс Республики Казахстан, которые каса-
ются коррупционных преступлений. 

 
В Уголовном кодексе Республики Казахстан [1] содержится исчерпы-

вающий перечень коррупционных преступлений, которые представлены в 
следующей таблице 1. 
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Таблица 1. Коррупционные преступления в Республике Казахстан  
(п. 29 ст. 3 УК РК) 

Статья 
УК РК Диспозиция Субъект пре-

ступ-ления Санкция  

П.2 ч. 3 
ст.  
189 

Присвоение или растрата, 
то есть хищение чужого 
имущества, вверенного 
виновному  
 

1. Л
ицо, уполномоченное на вы

полнение государственны
х функций, либо приравненное к нему лицо 2. Д

олж
ностное лицо 3. Л

ицо, занимаю
щ
ее ответ-

ственную
 государственную

 долж
ность, если они для соверш

ения своих действий использую
т своё служ

ебное полож
ение  

Штраф от десятикратного до двадцати-
кратного размера похищенного имуще-
ства либо лишение свободы на срок от 
двух до семи лет 

П
ож

изненное  лиш
ением права занимать определенны

е долж
ности или заниматься определенной деятельностью

 +К
онфискация имущ

ества 

П. 2 ч. 3 
ст. 190 

Мошенничество Штраф от десятикратного до двадцати-
кратного размера похищенного имуще-
ства либо лишение свободы на срок от 
трех до семи лет 

П. 4 ч. 2 
ст. 216 

Совершение действий по 
выписке счёта-фактуры 
без фактического выпол-
нения работ, оказания 
услуг, отгрузки товаров  

Штраф в размере до пяти тысяч МРП 
либо исправительные работы в том же 
размере, либо привлечение к общест-
венным работам на срок до 1200 часов, 
либо ограничение свободы на срок до 
пяти лет, либо лишение свободы на тот 
же срок 

П.3 ч. 3 
ст. 217 

Создание финансовой 
(инвестиционной) пира-
миды 

Лишение свободы на срок от пяти до 
десяти лет  

П. 1 ч. 3 
ст. 218 

Легализация (отмывание) 
денег и (или) иного иму-
щества, полученных пре-
ступным путём. 

Лишение свободы на срок от трех до 
семи лет  

П. 1 ч. 3 
ст. 234 

Экономическая контра-
банда 

Лишение свободы на срок от трех до 
восьми лет  

П. 2 ч. 3 
ст. 249 

Рейдерство Лишение свободы на срок от 7 до 10 лет 
с 

П. 3 ч. 3 
ст. 307 

Организация незаконного 
игорного бизнеса 

Лишение свободы на срок от четырех до 
семи лет  

Ст. 361 Злоупотребление должно-
стными полномочиями 

Штраф до 2000 МРП, либо исправи-
тельные работы в том же размере, ли-
бо привлечение к общественным рабо-
там на срок до 600 часов, либо ограни-
чение свободы на срок до двух лет, либо 
лишение свободы на тот же срок. В час-
тях 2, 3, 4 ст. 361 предусмотрено уже-
сточение уголовной ответственности 

П. 3 ч. 4 
ст. 362 

Превышение власти или 
должностных полномочий 

Лишение свободы на срок от пяти до 
десяти лет 

Ст. 364 Незаконное участие в 
предпринимательской 
деятельности 

Штраф до 4000 МРП, либо исправи-
тельные работы в том же размере, ли-
бо привлечение к общественным рабо-
там на срок до 400 либо до 1000 часов, 
либо ограничение свободы на срок до 
одного года или до четырёх лет, либо 
лишение свободы на тот же срок. 

Ст. 365 Воспрепятствование за-
конной предприниматель-
ской деятельности 

Штраф до 2000 МРП либо исправитель-
ные работы в том же размере, ли-
бо привлечение к общественным рабо-
там на срок до 6000 часов, либо ограни-
чение свободы на срок до двух лет, либо 
лишение свободы на тот же срок. 
В частях 2 и 3 ст. 365 предусмотрено 
ужесточение уголовной ответственно-
сти 
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Ст. 369 Служебный подлог Штраф до 2000 МРП либо исправитель-

ные работы в том же размере, ли-
бо привлечение к общественным рабо-
там на срок до 600 часов, либо ограни-
чение свободы на срок до двух лет или 
до пяти лет, либо лишение свободы на 
тот же срок 

Ст. 370 Бездействие по службе Штраф до 2000 МРП либо исправитель-
ные работы в том же размере, ли-
бо привлечение к общественным рабо-
там на срок до 600 часов, либо ограни-
чение свободы на срок до двух лет, либо 
лишение свободы на тот же срок. В час-
тях 3 и 4 статьи 370 УК РК предусмот-
рено ужесточение уголовной ответст-
венности. 

Ст. 450 Злоупотребление властью 
или служебным положе-
нием  

Н
ачальник или долж

ностное лицо
 

Штраф до 4000 МРП, либо исправи-
тельные работы в том же размере, либо 
ограничение свободы на срок до четы-
рех лет, либо лишение свободы на тот 
же срок. Части 2, 3, 4 ст. 450 УК РК со-
держат ужесточение уголовной ответст-
венности. 

 

П. 2 ч. 2 
ст. 451 

Превышение власти или 
служебных полномочий

Лишение свободы на срок от пяти до 
семи лет

Ст. 452 Бездействие власти Штраф до 3000 МРП либо исправитель-
ные работы в том же размере, либо ог-
раничение свободы на срок до трех лет, 
либо лишение свободы на тот же срок 

Ст. 366 Получение взятки  1, 2,3 + долж-
ностное лицо 
иностранного 
государства 
или междуна-
родной органи-
зации 

Штраф в размере от двадцатикратной до 
восьмидесятикратной суммы взятки 
либо лишение свободы на срок от трёх 
до пятнадцати лет 

Ст. 367 Дача взятки  

Ф
изическое вменяемое лицо, дос-

тигш
ее 16-летнего возраста 

 

Штраф в размере от десятикратной до 
пятидесятикратной суммы взятки либо 
лишение свободы на срок до трех лет 
либо до пяти лет, либо от семи до пят-
надцати лет, возможно без конфискации 
имущества

Ст. 368 Посредничество во взя-
точничестве 

Штраф в размере от пятикратной до 
десятикратной, либо от десятикратной 
до двадцатикратной  суммы взятки либо 
лишение свободы на срок до двух лет, 
возможно без конфискации имущества; 
либо лишение свободы на срок до шес-
ти лет, с конфискацией имущества 

 
Проанализировав все представленные составы можно выявить следую-

щие закономерности: 
1. Субъектами практически всех коррупционных преступлений являют-

ся лица, уполномоченные на выполнение государственных функций, при-
равненные к ним, должностные лица либо лица, занимающие ответствен-
ные государственные должности. Только в ст. 450, 451, 452 субъектом яв-
ляются начальники либо должностные лица; в составе получения взятки 
(ст. 366) добавляются должностные лица иностранного государства или 
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международной организации; за дачу взятки и посредничество во взяточ-
ничестве можно привлечь к ответственности любое физическое вменяемое 
лицо, достигшее 16-ти лет. 

2. Совершение любого коррупционного преступления влечёт за собой во 
всех случаях пожизненное лишение права занимать определённые должно-
сти или заниматься определённой деятельностью. 

3. За все подобные преступления также предусмотрена конфискация 
имущества, и только при даче или получении взятки суд может счесть 
нужным конфискацию имущества не применять.     
Следует отметить, что эффективность применения уголовно-правовых 

норм, регламентирующих ответственность подобного рода преступления, 
имеет зависимость не только от совершенствования диспозиций, но в зна-
чительной степени от оптимального содержания указанных санкций. Мы 
считаем, недостаточно только раскрыть преступление и привлечь винов-
ных к уголовной ответственности, необходимо назначить справедливое 
наказание, способное оказывать оказать превентивное воздействие. 
Как свидетельствует статистика за 2017 г., за дачу взятки всего осужде-

ны 521 человек, из них к наказанию в виде штрафа – 79,50%; к реальному 
лишению свободы – 10,92 %. Наказание в виде лишения свободы на срок 
свыше трех лет назначено лишь 1,11% лицам, а к 37 осужденных примене-
но условное осуждение (ст. 63 УК РК) [2, с.188]. 
Анализ практики назначения штрафа, кратного стоимости предмета пре-

ступления за коррупционные противоправные деяния свидетельствует о 
серьезных проблемах. Так, юридическое сообщество указывает, в частно-
сти, на низкий уровень исполнения и взыскания таких штрафов; неадек-
ватность коэффициентов кратности, применяемых при определении суммы 
штрафа, приводящих к назначению нереальных для исполнения штрафов; 
недостаточное время рассрочки, не позволяющее уплатить штраф; неточ-
ность в нормативном регулировании исполнения штрафа со стороны уго-
ловной и уголовно-исполнительной отраслей права. Совокупность данных 
проблем позволяет поставить под сомнение сам факт целесообразности та-
кого порядка назначения штрафа [3, с. 48]. 
Очевидно, что взяточничество – это одно из наиболее опасных по сути и 

своей распространенности коррупционных преступлений, оно заключается 
в совершении должностным лицом действий по оказанию каких-либо ус-
луг физическому или юридическому лицу в обмен на предоставление ему 
последним определённой выгоды. В большинстве случаев, если дача взят-
ки не является следствием вымогательства, то основную выгоду от подоб-
ной сделки получает взяткодатель [4, с. 19]. 
Коррупция в судебной системе, подкуп судей во все времена вызывали и 

вызывают особую озабоченность, поскольку результатом является вынесе-
ние не соответствующих закону решений. 
Для выработки механизмов борьбы с коррупцией в органах судебной 

власти, необходимо выяснить законодательные причины, ее порождаю-
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щие, и обстоятельства, способствующие совершению судьями коррупци-
онных действий в данный период. Нам они представляются таковыми: 

1) Одним из условий для коррупции является несовершенство законода-
тельных норм, предоставляющих правоприменителям широкие возможно-
сти принимать решения по своему усмотрению. 

2) Заинтересованность взяткодателя также является одним из факторов, 
порождающих коррупцию. 
В целях обеспечения правильного применения законодательства, уста-

навливающего ответственность за совершение коррупционных преступле-
ний, Верховным Судом Республики Казахстан еще 27 ноября 2015 года 
было принято нормативное постановление № 8 «О практике рассмотрения 
некоторых коррупционных преступлений» [5], в котором указано, что 
«Республика Казахстан ратифицировала Конвенцию Организации Объеди-
ненных Наций против коррупции и, основываясь на нормах международ-
ного права, выразила намерение вырабатывать и применять эффективные 
правовые меры, направленные на предупреждение коррупции и борьбу с 
ней». 
Делая вывод и анализируя правоприменительную практику стран ближ-

него зарубежья, считаем необходимым: 
1. Дополнить ст. 366 и 367 УК РК положением следующего содержания: 
«Действия, предусмотренные частями первой или второй настоящей 

статьи, совершенные лицом, ранее судимым за преступления, предусмот-
ренные статьями 366, 367 и 368 настоящего Кодекса, - 
наказываются лишением свободы на срок от пяти до пятнадцати лет с 

конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью пожизненно». 
Дополнить УК РК ст. 366.1. «Инсценировка получения взятки или ком-

мерческого подкупа» 
«Передача должностному лицу, работнику государственного органа ли-

бо иной государственной организации, не являющемуся должностным ли-
цом, или работнику индивидуального предпринимателя либо юридическо-
го лица денег, ценных бумаг, иного имущества либо оказание услуг иму-
щественного характера в целях искусственного создания доказательств со-
вершения преступления или шантажа - 
наказываются штрафом, или арестом, или ограничением свободы на 

срок до пяти лет, или лишением свободы на тот же срок». 
Таким образом, реализация этих предложений, на наш взгляд, может по-

высить результативность противодействия коррупционной преступности в 
Республике Казахстан. 
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Шатанкова  Е.Н. ИСПОЛНЕНИЕ АЛЬТЕРНАТИВНЫХ ВИДОВ НАКАЗАНИЙ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ 

В статье рассматриваются проблемные вопросы исполнения  наказа-
ний, альтернативных лишению свободы в уголовном законодательстве 
России и за рубежом, а также обосновывается необходимость более 
четкой регламентации отечественного законодательства с помощью 
опыта зарубежных стран 

 
На сегодняшний день Россию можно характеризовать как государство, в 

котором спектр наказаний, альтернативных лишению свободы, весьма ши-
рок. Говорить о целесообразности использования таких наказаний не при-
ходится, поскольку очевидно, что наметившаяся тенденция ведет к гума-
низации наказания при совершении преступлений небольшой и средней 
тяжести. В случае, если исполнение таких наказаний будет добросовест-
ным, то можно говорить не только о защите общества от преступности и 
негативного влияния, но и о снижении уровня криминализации общества, 
снижение численности лиц, содержащихся в уголовно – исправительных 
учреждения. Однако стоит отметить, что учитывая все положительные по-
следствия института альтернативных наказаний, при их реализации возни-
кают определенные проблемы, требующие, в первую очередь, законода-
тельного разрешения. К такому решению можно прийти как при помощи 
анализа отечественных правовых отношений в этом вопросе, так и исполь-
зуя практику зарубежных стран. 
Такие виды наказаний как штраф и обязательные работы на данный мо-

мент являются наиболее распространенными наказаниями, не связанными 
с изоляцией об общества в нашей стране.  Можно говорить о возрастаю-
щей тенденции осужденных к штрафу еще с 2000 года, где до 2015 года 
наблюдается скачок от 6 % осужденных до 16%. Только в 2015 года число 
осужденных к штрафу снизилось и составило 11,8 % от общего числа осу-
жденных, но в 2016 г. вновь возросло до 13,5 % от общего числа осужден-
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ных в 2017-2018 году, очевидно, остается тенденция роста такого вида на-
казаний и составляет 14%-15.5%200. 
Однако эти цифры есть совокупность назначения штрафа как в качестве 

основного, так в качестве дополнительного наказания. Отметим, что в ка-
честве основного штраф в нашей стране назначается довольно редко.  
Прежде всего, это можно объяснить отсутствием постоянного дохода у 
лиц, к которым применятся данное  наказание, а значит и отсутствием пла-
тежеспособности в отношении довольно высоких размеров штрафа. Также 
необходимо учитывать, что суд не может быть объективен в верном про-
гнозировании социально-экономического положения осужденного. Поэто-
му в дальнейшем возникают определенные сложности с исполнением 
штрафа, так как осужденный не располагает той суммой, которую требует-
ся принудительно взыскать или тем имуществом, благодаря реализации 
которого может быть уплачен штраф».  В связи с довольно высокими рам-
ками максимального штрафа за различные виды преступлений,  возникает 
вопрос о необходимости их снижения, так как уголовное наказание в виде 
штрафа должно быть таким, чтобы была возможность его реально испол-
нить, иначе смысл этого уголовного наказания потеряет свое значение.  
Кроме того, видится целесообразным расширения этого вида наказания в 
санкциях норм Особенной части УК РФ. В санкциях преступлений не-
большой и средней тяжести, совершённых по корыстным мотивам, а также 
связанных с причинением материального ущерба, штраф должен быть 
предусмотрен в первую очередь.  Сразу отметим, что применение штрафа 
за совершение тяжких и особо тяжких преступлений, напротив, является 
неуместным, так как выглядит как предоставление возможности виновных 
лиц откупиться от совершенного преступления201. 
Так же стоит отметить обязательные работы и тенденции к росту числа 

осужденных к такому виду наказания. Его значительный рост можно на-
блюдать в период с 2004 года по 2011 г, к концу которого к этому наказа-
нию были осуждены уже 11,5 %. Но затем число осужденных к этому на-
казанию начало снижаться и в 2012 г. составило уже 10,3 %, в 2013 г. – 9,9 
%, в 2014 г. – 9,8 % от общего числа осужденных, затем в 2015 г. снова 
возросло до 10,0 %. А в 2016 г. произошло резкое увеличение числа осуж-
денных к обязательным работам до 19 %. В период с 2017 -2018 год можно 
наблюдать довольно стабильные показатели назначения этого вида наказа-
ния, которые не отличаются от показателей 2016 года. 

 Анализируя закономерности такого процесса, необходимо отталкивать-
ся от самого понимая и содержания обязательных работ, так как суть этого 
наказания заключается в выполнении осужденным в свободное от основ-
                                           
200Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2006–2010 годы. Основные 
статистические показатели состояния судимости в России за 2011–2018 годы; URL: http://www.cdep.ru/ 
index.php?id=79&item=2074; 
201Лопашенко Н. Беспредельное судейское усмотрение. Уголовный закон, призванный бороться с пре-
ступностью, содержит нормы, ее порождающие // Независимая газета. 2013. URL: http://www.ng.ru/ 
ng_politics/ 2013- 02-05/11_cud.html. 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        273 

ной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ.  
Никаких затрат для исполнения обязательных работ не требуется, как и не 
требуется специальной квалификации или статуса осужденного для их ис-
полнения202.  Однако несмотря на распространенность такого вида наказа-
ния, можно говорить о ряде проблем, связанных с ним, на одной из кото-
рых  важно остановиться и рассмотреть детальнее. Прежде всего, это на-
личие положения в  ст. 272 УИК РФ, согласно которой  время обязатель-
ных работ в рабочие дни не может превышать двух часов после окончания 
работы, службы или учебы.  Данное положение является противоречивым 
и недоработанным, так как согласно ст. 491 УК РФ, обязательные работы 
заключаются в выполнении в свободное от основной работы или учебы 
время бесплатных общественно полезных работ.  В законодательстве не 
рассматривается вопрос о наличии свободного времени до или после заня-
тий основным видом деятельности, поэтому такое положение в ст.491 УК 
РФ является некорректным и требует уточнения. 
Говоря о практике назначения наказаний, не связанных с изоляцией от 

общества, необходимо отметить, что помимо штрафа и обязательных ра-
бот, иные виды подобных наказаний назначаются редко.  Так, в последние 
годы снизилось число осужденных к исправительным работам.  Если гово-
рить о них подробнее, то к 2017 году процент их назначения снизился до 
7%203. Причиной этому мы считаем  отсутствие возможности назначить ис-
правительные работы людям, не имеющим места работы. Для расширения 
круга лиц, которым могут быть назначено данное наказание, некоторые 
ученые предлагают применять его к беременным женщинам и женщинам, 
имеющим детей в возрасте до трех лет. Однако на наш взгляд, это не явля-
ется правильным решением, так как противоречит принципу гуманизма и 
базовым правовым принципам. Можно предположить, что при включении 
в санкцию норм данного вида наказания за все преступления небольшой и 
средней тяжести, а не за некоторые из них, данной проблемы можно избе-
жать законным и оправданным путем. 
Лишение права занимать определенные должности или заниматься оп-

ределенной деятельностью так же довольно редко назначаются в нашей 
стране в качестве основного вида.  Стабильность в применении этого вида 
наказания, которая проявляется в том, что процент осужденных к нему ос-
тавался неизменным с 2010 по 2018 год и составлял 0,03%, стала причиной 
разделения мнения ученых по поводу этого вида наказаний. 
Так, опираясь на данную статистику одни ученые пишут, что это безус-

ловно свидетельствует лишь о неоправданной невостребованности судеб-
ной практикой данного вида наказания, другие же, напротив, предлагают 
изъять лишение права из системы уголовных наказаний и включить его в 

                                           
202Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы. URL: http://фсин.рф/structure/inspector/iao/ 
statistika/Kratkaya har-ka UIS/. 
203Характеристика лиц, состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях. URL: 
http://фсин.рф/structure/ inspector/iao/statistika/Xar-ka v YII/. 
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перечень иных мер уголовно-правового характера, либо предусмотреть как 
установленную законом меру безопасности. Более верной,  является первая 
точка зрения, так как отрицать перспективы развития этого вида наказания 
нельзя.  Редкое применение,  данного вида наказания,  это последствия его 
нераспостраненности на законодательном уровне и не включения его во 
многие санкции УК РФ. Считаю необходимым введение лишения права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятель-
ностью в качестве основного вида наказания во все санкции норм об от-
ветственности за преступления небольшой или средней тяжести, так как 
характер наказания должен соответствовать характеру совершённого пре-
ступления. 
Следующий вид наказания, о котором будет идти речь, это ограничение 

свободы. По уголовной статистике, 2013 год считается годом с максималь-
ным процентом осужденных к ограничению свободы в качестве основного 
наказания в Российской Федерации – 4,3 %. В  2010 году цифра составила 
0,9 %,  по 2012 г. 3,4 %, затем в 2014 г. снижение до 3,8 %, а в 2015 г. – до 
2,8 %, но в 2016 г. число осужденных к ограничению свободы немного 
увеличилось и составило 3,4 % от общего числа осужденных204.  Довольно 
редкое применение этого вида наказания вполне объяснимо, так как при-
чины этому находятся в самом законодательстве. Это и достаточная схо-
жесть института ограничения свободы с институтами условного осужде-
ния и административного надзора, и  несоответствие карательного содер-
жания уголовного наказания в виде ограничения свободы его месту в сис-
теме уголовных наказаний, и недостаточная правовая регламентация пре-
дусмотренных ст. 531 УК РФ ограничений. Для того, чтобы рассчитывать 
на широкое использование этого вида наказания судами, необходимо 
учесть выделенные пробелы, принимать меры и способы их исправления. 
На сегодняшний день проблемы, связанные с исполнением наказания, не 

связанных с изоляцией от общества, подлежат осмыслению и решению 
любым государством независимо от уровня его экономического и соци-
ально — политического развития. Поэтому процесс реформирования уго-
ловно — исполнительной системы России, ее социальная переориентация 
обусловливают обращение к зарубежному опыту. Если обращаться к зару-
бежной практике по поводу назначения наказаний, не связанных с лише-
нием свободы, можно выделить ряд положительных моментов, которые 
могли бы совершенствовать нашу законодательную систему в этом вопро-
се. 
Вопрос о подобных наказаниях в Англии и Уэльсе можно изучать по от-

чёту, подготовленному Международным центром тюремных исследова-
ний.  Согласно данной информации, одним из них является условное осво-
бождение. При таком наказании лицо находится на контроле местных вла-
                                           
204Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2009–2016 годы // URL: 
http://www.cdep.ru; Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России за 2017 год // 
URL: http://www.cdep.ru.  
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стей и должно соблюдать ряд ограничений, выдвинутых ими. Существует 
комиссия, которая оценивает степень риска каждого конкретного заклю-
ченного. При разрешении на освобождение, в дальнейшем заключенный 
находится под контролем службы пробации. Помимо этого, Англия и 
Уэльс располагают системой электронного наблюдения при помощи элек-
тронных браслетов, с помощью которых 16 000 правонарушителей были 
освобождены из тюрьмы с условием последующего электронного наблю-
дения. Правоохранительный орган, который регулирует исполнение дан-
ного явления - Национальная служба пробации, которая осуществляет 
свою деятельность на территории всей страны.  В случае оставления осуж-
денного на свободе, ему выдвигаются требования не только не совершать 
новых преступлений, но и ряд других ограничений, которые указываются в 
приговоре. Это может быть и прохождение курса лечения или обучения, 
запрет смены места жительства или посещения определенных мест, не 
встречаться с определёнными людьми и другие.  Пробационная служба в 
лице своих сотрудников должна контролировать соблюдение осужденным 
лицом требований, указанных в приговоре. Однако такие требования могут 
быть изменены как в интересах осужденного, так и без учета его мнения. К 
примеру, офицер службы пробации может повлиять на изменения судом 
срока пробации: о его сокращении в случае примерного поведения осуж-
денного, или же напротив, продлить его, но на срок, не превышающий оп-
ределённого максимума. Если же условия пробации грубо нарушались или 
совершилось новое преступление, суд вправе назначить наказание, в том 
числе и в виде лишения свободы, которое отбывается наряду с наказанием 
за новое преступление205.    
Если говорить о Канаде, то в этой стране распространено условно-

досрочное освобождение – условное освобождение, которое даёт возмож-
ность правонарушителям провести остаток срока назначенного наказания 
на свободе, вне тюремного учреждения. Для этого необходимо, чтобы ко-
миссия по условно-досрочному освобождению изучила материалы дела и 
решила, можно ли позволить правонарушителю вернуться в общество до 
окончания срока его заключения. Концепция условно-досрочного освобо-
ждения основывается на убеждении, что постепенное контролируемое и 
направляемое освобождение помогает правонарушителям вернуться в об-
щество в качестве законопослушных граждан и способствует повышению 
общественной безопасности. Комиссия по условно-досрочному освобож-
дению является административным трибуналом, обладающим по закону 
«Об исправительном воздействии и условном освобождении» исключи-
тельными полномочиями предоставлять, отказывать, отменять, прекращать 
и отзывать условно-досрочное освобождение и налагать на правонаруши-

                                           
205Дворянсков И. В., Сергеев В. В., Баталин Д. Е. Применение альтернативных видов наказаний в Запад-
ной Европе, США и России (сравнительно-правовое исследование). М., 2014. С. 50–51. 
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телей, освобождающихся в соответствии с законом, определённые усло-
вия206. 
Рассмотрение практики исполнения наказаний, альтернативных лише-

нию свободы, в Соединённых Штатах Америки представляет для Россий-
ской Федерации интерес из-за большого влияния наших государств на ми-
ровую политику. Наибольшее распространение из таких мер, в США полу-
чил домашний арест, который может применяться как альтернатива лише-
нию свободы или как освобождение от него. Карательной сущностью дан-
ного наказания является запрет покидать дом, за исключением выполнения 
работы.207  Осуждённые выполняют в основном неквалифицированную ра-
боту для государственных учреждений, муниципалитетов, городских маги-
стратов) и частных некоммерческих организаций, осуждённые же, имею-
щие профессию, обычно привлекаются к специальным видам работ. Суда-
ми разработано около 100 программ обязательных работ. Более половины 
программ общественных работ в США сочетаются с выплатой денежной 
компенсации жертвам преступлений. Кроме того, практикуется одновре-
менное исполнение штрафа и общественных работ. В некоторых случаях 
правонарушителю даётся возможность отработать сумму штрафа на обще-
ственных работах. Примерно две трети осуждённых к общественным рабо-
там успешно отбывают это наказание. За уклонение от выполнения рас-
сматриваемого наказания в США 5-10 % осуждённым данный вид наказа-
ния заменяется судом или службой пробации тюремным заключением. 
Проанализировав зарубежную практику, можно сделать вывод, что 

практика назначения наказаний, не связанных с изоляцией от общества 
может как совпадать по некоторым вопросам, так и значительно отличать-
ся. Очевидно, что заметным отличием является наличие в зарубежных пра-
вовых отношениях института пробации, вопрос о введении которого в на-
шей  стране является поводом для многих научных дискуссий. Справедли-
во отметить что, «идеи пробации, выражающие букву и дух международ-
ных стандартов, необходимо реализовывать и в России».  Это объясняется 
тем, что альтернативные виды уголовного наказания не смогут обеспечить 
достижения тех задач, которые осуществляется с помощью пробации в за-
рубежной практике. Отметим, что институт условного осуждения, несмот-
ря на довольно схожий правовой характер, не может  претендовать на ана-
логию с пробацией, поскольку предусматривает только, контроль без ока-
зания помощи условно осужденным лицам. Так же следует учитывать, что 
при условном осуждении на уровне государства не разрабатываются про-
грамм реабилитации, а уголовно исполнительное законодательство вообще 
не предусматривает оказание им социально - правовой, психологической  и 
материальной помощи. 

 

                                           
206Дворянсков И. В., Сергеев В. В., Баталин Д. Е. Применение альтернативных видов наказаний в Запад-
ной Европе, США и России (сравнительно-правовое исследование). М., 2014. С. 50–51. 
 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        277 

Список литературы 
1. Дворянсков И. В., Сергеев В. В., Баталин Д. Е. Применение альтернативных видов 

наказаний в Западной Европе, США и России (сравнительно-правовое исследование). 
М., 2014. С. 50–51. 

2. Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы. URL: http://фсин.рф/ 
structure/ inspector/iao/ statistika/Kratkaya har-ka UIS/. 

3. Лопашенко Н. Беспредельное судейское усмотрение. Уголовный закон, призван-
ный бороться с преступностью, содержит нормы, ее порождающие // Независимая газе-
та. 2013. URL: http://www.ng.ru/ng_politics/2013- 02-05/11_cud.html. 

4. Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2006–2010 
годы. Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2011–
2018 годы; URL: http://www.cdep.ru/ index.php?id=79&item=2074; 

5. Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2009–2016 
годы // URL: http://www.cdep.ru; Сводные статистические сведения о состоянии суди-
мости в России за 2017 год // URL: http://www.cdep.ru. 

6. Характеристика лиц, состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях. 
URL: http://фсин.рф/structure/ inspector/iao/statistika/Xar-ka v YII/. 

 
 
 
 
 
 

278               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 

Финансовое	право	
 

НЕОБХОДИМО ЛИ ВВЕДЕНИЕ КУРОРТНОГО СБОРА  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ? 
Бажко Сергей Иванович, студент 

Научный руководитель: Разгильдиева Маргарита Бяшировна,  профессор 
кафедры финансового, банковского и таможенного права,  

доктор юридических наук, доцент 
Саратовская государственная юридическая академия 

Бажко С.И. НЕОБХОДИМО ЛИ ВВЕДЕНИЕ КУРОРТНОГО СБОРА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ? 

В данной статье автор ставит вопрос: есть ли смысл введения ку-
рортного сбора в отдельных субъектах Российской Федерации? Для от-
вета на вопрос, рассматривается законодательная база данного сбора 
как на федеральном, так и на региональном уровне; анализируются дос-
тоинства и недостатки такой законодательной инициативы. 

 
Налоги и сборы являются важнейшими элементами в сфере налоговых 

правоотношений. Именно они составляют значительную статью доходов 
государственного бюджета нашей страны, благодаря которым функциони-
руют государственные органы и предоставляются различные социальные 
услуги гражданам. Поэтому очень важно, чтобы налоги и сборы были 
обоснованно установлены, а также юридически грамотно и правильно со-
ставлены[1]. 
В мае 2018 года в Российской Федерации (далее – РФ) в качестве экспе-

римента появился курортный сбор. Рассмотрим все его плюсы и минусы, 
чтобы прийти к выводу стоит ли вводить в нашей стране этот сбор в каче-
стве постоянного? Данный вопрос является актуальным, поскольку введе-
ние любого налога и сбора всегда должно быть обоснованным, в особенно-
сти, учитывая сложившуюся непростую социально-экономическую обста-
новку в РФ в последнее время. Ведь, с одной стороны, государству необ-
ходимы дополнительные источники поступления в бюджет, а с другой 
стороны, гражданам нужно по максимуму сохранять денежные средства в 
семейном бюджете. А введение нового сбора может лишь увеличить рас-
ходы граждан. 
В научной сфере по поводу введения курортного сбора нет однозначно-

го мнения. Так доктор экономических наук С.И. Берлин считает, что вве-
дение курортного сбора повысит стоимость туристических путевок и, в 
конечном счете, поток отдыхающих направится заграницу[2]. А вот доктор 
экономических наук, по совместительству Министр финансов РФ А.Г. Си-
луанов поддерживает инициативу законодателей по введению сбора. Он 
считает, что средства, полученные в ходе этого эксперимента помогут, 
развитию курортной инфраструктуры, а стоимость самого сбора является 
не такой ощутимой по сравнению с ценой туристической путевки[3]. 
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 В Налоговом кодексе РФ [4] курортный сбор пока что не предусмотрен, 
так как на данный момент введен в качестве эксперимента. Нормативной 
основой курортного сбора является Федеральный закон от 29.07.2017 №  
214-ФЗ "О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструк-
туры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставро-
польском крае"[5] (далее ФЗ-214). В целях развития курортной инфра-
структуры, а также создания благоприятных условий для развития туризма 
на территории нашей страны вводится курортный сбор в 4 субъектах РФ: 
Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском 
крае. Субъектами данного налогового правоотношения являются: оператор 
курортного сбора - юридическое лицо или индивидуальный предпринима-
тель, осуществляющие в соответствии с законодательством РФ деятель-
ность по предоставлению гостиничных услуг и деятельность по обеспече-
нию временного проживания в жилых помещениях; плательщик курортно-
го сбора - физическое лицо, достигшее совершеннолетия, проживающее в 
объектах размещения более 24 часов. Объектом налогообложения является 
пользование курортной инфраструктурой. Согласно ФЗ-214 размер ку-
рортного сбора варьируется от 0 до 100 рублей и исчисляется за 1 день 
проживания в объекте размещения курортной инфраструктуры. В ст. 7 
данного ФЗ установлен перечень лиц, освобождающихся от уплаты ку-
рортного сбора. Этот перечень не является исчерпывающим, так как субъ-
екты Федерации вправе расширить этот список.  
Отношения по взиманию курортного сбора конкретизируются Законами 

субъектов РФ, в которых согласно ФЗ-214 данный сбор введен. Рассмот-
рим данные правоотношения более подробно на примере  Закона Ставро-
польского края от 8 декабря 2017 года № 130-кз "О некоторых вопросах 
проведения эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Став-
ропольском крае"[6]. Данный закон устанавливает муниципальные образо-
вания, на территории которых вводится сбор. Конкретизируется порядок 
перечисления курортного сбора оператором, не позднее 28 числа следую-
щего месяца, по итогам которого производится исчисление.  Не позднее 10 
апреля уполномоченный государственный орган Ставропольского края 
размещает информацию в сети Интернет о построенных, реконструиро-
ванных, благоустроенных и отремонтированных объектах курортной ин-
фраструктуры на территории эксперимента за счет средств курортного 
сбора. 
Теперь же, рассмотрев правоотношения по взиманию курортного сбора 

через призму ФЗ-214 и Закона Ставропольского края, можно выделить 
достоинства и недостатки курортного сбора. 
Итак, к плюсам можно отнести направленность данного сбора на разви-

тие курортов субъектов и туризма в РФ в целом. Путем проведения данно-
го эксперимента, законодатель пытается узнать, насколько эффективными 
окажутся сборы для развития и реконструкции курортных кластеров. 
Именно поэтому ФЗ-214 предусмотрен Общественный совет, целью кото-
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рого является осуществление общественного контроля над целевым расхо-
дованием бюджетных средств на нужды развития курортной инфраструк-
туры. Также на примере Ставропольского края, мы можем видеть, что 
Правительство субъекта РФ раз в год должно предоставлять в законода-
тельный орган субъекта информацию о ходе эксперимента. Кроме того, в 
Интернете размещается перечень объектов курортной инфраструктуры, 
которые были подвергнуты реконструкции и благоустройству.  По оценке 
Правительства РФ бюджет субъектов за счет курортного сбора ежегодно 
будет пополняться от 2 до 16 миллиардов рублей, а это, несомненно, по-
может их развитию[7]. И результаты эксперимента уже есть, так в Ставро-
польском  крае в г. Железноводске реконструирован терренкур, а в г. Ес-
сентуки городской парк[8]. Также к плюсам относится тот факт, что субъ-
ектам Федерации предоставлены широкие права в регулировании сбора,  
начиная от выбора стоимости курортного сбора и наделения органов мест-
ного самоуправления таким правом, заканчивая способом размещения ин-
формации о результатах благоустройства объектов курортной инфраструк-
туры благодаря этим сборам. 
К минусам мы относим, тот факт, что курортный сбор, в основном будет 

взиматься за проживание в гостиницах и отелях. Это можно объяснить тем, 
что оператором курортного сбора может быть только официально зареги-
стрированное лицо, как индивидуальный предприниматель или юридиче-
ское лицо.  Но есть такая категория граждан, которые не регистрируются в 
качестве предпринимателей и скрывают свои доходы. Поэтому данную ка-
тегорию лиц можно сразу убрать из списка субъектов, которые будут пе-
речислять курортный сбор в бюджет субъекта РФ. В законодательстве не 
предусмотрен учет граждан, пользующихся объектами размещения инфра-
структуры курортов,  и не предусмотрен контроль за операторами курорт-
ного сбора в учете всех граждан, пользующихся данными услугами. По-
этому возможны случаи частичного скрытия курортных сборов от госу-
дарства. Также мы считаем, одним из минусов, что в законодательстве 
среди лиц, освобожденных от уплаты сбора, не отражены интересы лиц, 
которые обучаются по заочной форме в образовательных организациях, 
расположенных на территории эксперимента. 
Таким образом, проанализировав законодательство о курортном сборе, 

мы можем сделать вывод, что вводить курортный сбор в качестве постоян-
ного в других субъектах РФ, имеющих большой туристический поток, 
имеет смысл, так как повысит поступления в бюджеты субъектов, а, следо-
вательно, даст толчок развитию курортной инфраструктуры регионов и 
страны в целом. Законодатель попытался сделать последствия введения 
курортного сбора максимально мягкими. Это проявляется как в низкой 
стоимости сбора, так и в широком круге лиц, которые освобождаются от 
его уплаты. Но в свою очередь, законодателям необходимо продумать, как 
закрепить наиболее полное поступление в бюджеты субъектов этих сбо-
ров, как от категорий граждан, которые целенаправленно не регистриру-



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        281 

ются в качестве индивидуальных предпринимателей, так и от операторов 
курортного сбора. Именно тогда курортный сбор принесет наибольшую 
эффективность в развитии  субъектов РФ и их курортной инфраструктуры. 
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Денежное обращение регулируется государством. Регулированию под-
лежит как денежная система государства, так и количество денежной 
массы, находящейся в обращении. В данной статье рассмотрены право-
вая основа регулирования денежного обращения, его органы и инструмен-
ты денежно-кредитной политики. 
Ключевые слова: денежное обращение, денежно-кредитная политика, 

Центральный Банк, наличное и безналичное обращение. 
 
Денежное обращения – это совокупность оборота денежных средств, со-

вершаемого в наличной и безналичной денежной форме. Денежная масса в 
свою очередь представляет собой совокупность наличных денежных 
средств в обороте [5, с. 314].  
Денежный оборот является непрерывным движением денежных средств. 

Его объективной основой является общественное разделение труда и раз-
витие товарного производства и товарного обмена. Всеобщим эквивален-
том на данном этапе развития экономики служат денежные средства, кото-
рые закрепились в этой роли с помощью постоянного заключения сделок, 
опосредующих товарообмен, для которых требовался «универсальный» 
товар, который можно было б обменять на любой другой. 
Деньги являются связующим звеном между физическими лицами, хо-

зяйствующими субъектами и органами власти и находятся в постоянном 
движении. Они выполняют две основные функции средства обращения и 
средства платежа, т.е. обслуживают реализацию товаров, услуг и расчетов 
с финансовыми органами.  

 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 

Рисунок 1 – Виды денежного обращения 
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Денежное обращение осуществляется в наличной и безналичной фор-
мах. Безналичное обращение происходит за счет движения стоимости по-
средством перечисления денежных средств по счетам в банках и зачетов 
взаимных требований [4, с. 127]. 
Наличное денежное обращение представляет собой процесс движения 

наличных денежных средств в сфере обращения и выполнение ими функ-
ций средства платежа и средства обращения.  Соотношение этих форм по-
стоянно меняется, если раньше преобладало наличное обращение, то в 
2018 году доля безналичных расходных операций в России составила 63%, 
а доля оборота по картам физических лиц на приобретение товаров и услуг 
составила 44%; доля безналичных расчетов среди юридических лиц гораз-
до выше. В последние годы в России отношение наличных денег в обра-
щении к ВВП составляет 9-10%. Развитые европейские страны, такие как 
Франция, Германия, Италия имеют примерно такой же показатель – 8-9 % 
[2, с. 55]. 

 

 
Рисунок 2 – Доля безналичных операций в общем объеме транзакций 

России 
 
Существует необходимость государственного регулирования сферы де-

нежного обращения. Для этих целей используется денежно-кредитное ре-
гулирование, которое направлено на изменение объемов денежной массы, 
процентных ставок, объемов кредитования и других параметров, оказы-
вающих влияние на спрос и предложение денег и стоимость национальной 
валютной единицы.  
Главным регулирующим органом является Центральный Банк. Он осу-

ществляет разработку и проведение денежно-кредитной политики государ-
ства, эмиссии денег, поддержанию курса рубля и его покупательной спо-
собности и тд; устанавливает объем и структуру денежной массы, необхо-
димой для нормального функционирования экономики. 
Центральный Банк в процессе контроля постоянно изучает состояние 

денежного обращения страны и совершенствует его организацию. Инстру-
менты денежно-кредитного регулирования определены в федеральном за-
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коне «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)». К 
ним относятся: 

1. процентные ставки по операциям Банка России; 
2. нормативы обязательных резервов, депонируемых в Банке России 

(резервные требования); 
3. операции на открытом рынке; 
4. рефинансирование банков;  
5. эмиссия облигаций от своего имени. 
Денежное обращение воплощается в следующих действиях субъектов: 
1. эмиссия денег; 
2. переход собственности на деньги от одного собственника к другому, 

который может осуществляться через гражданско-правовые договоры, на-
логовые обязательства и тд. 

3. изъятие денег из обращения [1, с. 26]. 
Каждый из этих элементов регулируется законодательством и имеет не 

только экономическую, но и правовую природу, которая заключается в за-
креплении в нормативных актах: порядка и форм эмиссии, видов денеж-
ных знаков, форм перехода собственности на денежные знаки, порядка 
изъятия денежных знаков из обращения [3, с. 80]. 
Таким образом, денежное обращение – это совокупность оборота де-

нежных средств. Как наличное, так и безналичное денежное обращение 
подлежат государственному законодательному регулированию, основную 
часть которого осуществляет Центральный Банк с помощью инструментов 
денежно-кредитной политики. 
Список литературы 
1. Касевич Е.В. О государственном регулировании денежного обращения / Е.В. Ка-

севич, Г.В. Станкевич / Общество и право 2017. №4. С. 26-29. 
2. Товмасян Р.Э. К вопросу о безналичных расчетах: финансово-правовой аспект / 

Р.Э. Товмасян / Вестник Адыгейского государственного университета. 2015. №4. С.54-
59. 

3. Товмасян Р.Э. Денежно-кредитное регулирование в Российской Федерации / Р.Э. 
Товмасян / Вестник Адыгейского государственного университета. 2016. №7. С.79-82. 

4. Ульянова Л.А. Современные особенности регулирования наличного денежного 
обращения / Л.А. Ульянова / Вестник экономики, права и социологии. 2016. №3. 
С. 126-128. 

5. Фролова Е.Е. Денежное обращение как объект государственного регулирования / 
Е.Е. Фролова / Пробелы в российском законодательстве. Юридический журнал. 2015. 
№4. С. 313-315.  
  



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        285 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И КОНТРОЛЬ ВАЛЮТНЫХ 
ОПЕРАЦИЙ В РОССИИ 

Бантьева Алена Геннадьевна, студент 
Железная Анастасия Александровна, студент 

Юго-западный государственный университет, г.Курск, Россия 
Бантьева А.Г., Железная А.А. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И КОНТРОЛЬ ВАЛЮТНЫХ ОПЕРАЦИЙ В РОССИИ 

В данной статье раскрывается общее понятие валютной операции, а 
также валютного регулирования. Рассматриваются основные принципы 
и цели валютного регулирования валютных операций в стране. 
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Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» 

от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ содержит в основном закрытый перечень 
операций, которые считаются валютными, но при этом само понятие «ва-
лютная операция» не раскрывается. 
Опираясь на этот перечень, можно сказать, что валютная операция – это 

обычная гражданско-правовая сделка. В ходе совершения этой сделки 
происходит переход права собственности на валютные ценности, а в слу-
чае с нерезидентами – на внутренние ценные бумаги. Кроме того, в тех или 
иных гражданско-правовых отношениях валютные ценности, а в случае с 
нерезидентами, валюта РФ и внутренние ценные бумаги, могут служить 
средством и формой расчетов. 
Обобщая данное понятие, можно сказать, что валютные операции – это 

действия, направленные исполнение или прекращение обязательств с ва-
лютными ценностями, а также использование их в качестве средств плате-
жа и в иных других случаях, предполагающих переход прав собственно-
сти. 
К валютным операциям относят: операции купли-продажи иностранной 

валюты; использование иностранной валюты в качестве средства платежа; 
оплату внешнеэкономических обязательств национальной валютой; ввоз 
из-за рубежа и вывоз, а также пересылка валютных ценностей. 
В системе регулирования рыночной экономики большое место занимает 

валютная политика, инструментом ее осуществления считается валютное 
регулирование. Данное понятие можно рассмотреть в двух аспектах. Под 
регулированием, в узком смысле, понимается влияние на не зависящие от 
исполнительного органа объекты. А в широком смысле, регулирование – 
это гарантированное строгое соблюдения правовых норм, конкретного, со-
ответствующего интересам общего развития режима всякого рода деятель-
ности в определенной сфере, с применением в основном экономических 
механизмов ведущего влияния для сохранности прав и интересов участни-
ков. 
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Обобщая данные определения, можно сказать, что валютное регулиро-
вание – это государственная деятельность, сосредоточенная на упорядочи-
вание расчетов и последовательности реализации сделок с валютными 
ценностями, посредством которой государство помещает под своё наблю-
дение валютные операции, а также выдача иностранным юридическим и 
физическим лицам кредитов и ссуд, ввоз, вывоз и перевод валюты за ру-
беж для сохранения устойчивости платежного баланса и стабильности ва-
люты. 
Правовое регулирование валютных операций осуществляется в соответ-

ствии с принципами, определенными в ст. 3 закона № 173-ФЗ «О валют-
ном регулировании и контроле». Они гласят о том, что государство не мо-
жет просто так вмешиваться в этот процесс, а также оно обязано обеспечи-
вать защиту прав и экономических интересов участников валютных опера-
ций, как резидентов, так и нерезидентов. В госрегулировании и контроле 
валютных операций лежит единая система, одновременно развивается как 
внутренняя, так и внешняя валютная политика страны, а также при реали-
зации валютного регулирования, приоритет остается за экономическими 
мерами. 
К основным целям валютного регулирования можно отнести: 
- сохранение устойчивого курса национальной валюты и националь-

ного платежного баланса; 
- сохранность права собственности на валютные ценности; 
- формирование и соблюдение конкретного метода выполнения опе-

раций с валютными ценностями на внутреннем валютном рынке, режима 
перевода валютных ценностей за рубеж или на территорию нашей страны 
из-за рубежа, а также порядка реализации иностранных инвестиций; 

- обеспечение предпочтительного порядка взаимодействия государст-
ва со всемирным валютным рынком; 

- создание и реализация деятельности органов валютного регулирова-
ния и органов валютного контроля. 
Валютное регулирование осуществляется по следующим основным на-

правлениям [2]: 
1. Образование и обновление законотворческой и нормативной базы в 

сфере валютных отношений для нормирования согласно условиям нынеш-
ней экономической обстановки, учитывая тенденции её развития. 

2. Выполнение ежедневного денежного контроля с целью гарантиро-
вать выполнение соучастниками внешнеэкономической деятельности ва-
лютного законодательства, преимущественно принятых ограничений на 
переводы капиталов, реализовывать наблюдение за перемещением средств 
на корреспондентских счетах отечественных банков в иностранные банки. 

3. Реализация Центральным банком России, а также Правительством 
РФ, своевременного воздействия на работу валютного механизма. 
Банк России на валютном рынке выступает в роли регулятора и контро-

лирующего органа. При проведении определенных форм валютной поли-
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тики Банк России устанавливает правила и условия валютной интервенции 
Банка России, которые применяются для устранения беспорядочных коле-
баний валютного курса.  
Банк России обязан осуществлять контроль над деятельностью кредит-

ных организаций, совершающих валютные операции. А федеральные ор-
ганами исполнительной власти, являющиеся органами валютного контро-
ля, обязаны контролировать валютную деятельность некредитных органи-
заций. Кроме того, Банк России устанавливает единые формы учета и от-
четности по валютным операциям, порядок и сроки их представления, а 
также публикует статистическую информацию по валютным операциям. 
Как орган валютного контроля Банк России: 
- регулирует деятельность уполномоченных банков валютного кон-

троля и контролирует валютные биржи; 
- осуществляет контроль валютообменных операций, которые прово-

дят коммерческие банки; 
- контролирует валютные операции, связанные с движением капитала; 
- осуществляет мониторинг валютных операций. 
В последние годы, совершенствование валютного регулирования значи-

тельно продвинулось вперед. Также с 2016 года планируется проведение 
ревизии систем валютного регулирования и контроля на соответствие со-
временным экономическим условиям. Главной задачей данного мероприя-
тия: максимально затруднить (или исключить вовсе) нелегальные опера-
ции и упростить легальные, в том числе операции, по которым не возника-
ет вопросов у налоговых органов. 
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В статье раскрыто определение и значение бюджетного нарушения со-
гласно БК РФ. Рассмотрены Отчеты о работе Счетной палаты Россий-
ской Федерации за 2015 – 2017 гг. в части основных итогов деятельности. 
Проанализированы выявленные нарушения и недостатки при поступлении 
и использовании средств бюджетной системы за 2015 – 2017 гг. по видам 
нарушений. 
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Согласно статье 306.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (да-

лее – БК РФ) бюджетное нарушение - это нарушение бюджетного законо-
дательства Российской Федерации, а также иных нормативных правовых 
актов, которые регулируют бюджетные правоотношения, и договоров (со-
глашений), регулирующих предоставление средств из бюджетов бюджет-
ной системы [1]. 
К субъектам ответственности за нарушения бюджетного законодатель-

ства отнесены финансовый орган, главный распорядитель бюджетных 
средств, распорядитель бюджетных средств, получатель бюджетных 
средств, главный администратор доходов бюджета, главный администра-
тор источников финансирования дефицита бюджета. В БК РФ бюджетные 
нарушения разделены на пять видов по статьям, за их свершение преду-
смотрены соответствующие бюджетные меры принуждения. Выявление 
нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации проис-
ходит в ходе проведения проверочных мероприятий, которые осуществля-
ются органами государственного (муниципального) финансового контроля 
[5,6]. В результате проведения проверок и при наличии оснований, указан-
ными органами выносятся уведомления о применении бюджетных мер 
принуждения. 
Для анализа нарушений в бюджетной сфере на федеральном уровне об-

ратимся к Отчетам о работе Счетной палаты Российской Федерации за 
2015 – 2017 гг. (табл. 1) [2,3,4]. 
Анализируя данные, можно заметить, что наибольшая доля в общем 

объеме выявленных нарушений в 2015 году приходится на нарушения при 
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формировании и исполнении бюджетов и на нарушения при осуществле-
нии государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными ви-
дами юридических лиц, и составляет в 2015 году – 53,99% от общего объ-
ема и 57,20% от общего количества нарушений, в 2016 году на нарушения, 
допускаемые при формировании и исполнении бюджетов, а также при 
осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок от-
дельными видами юридических лиц, – 541,4 млрд. рублей (58,06 % общего 
объема нарушений) и нарушения ведения бухгалтерского учета, составле-
ния и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 339,3 млрд. 
рублей (36,45 % общего объема нарушений), в 2017 году на нарушения ве-
дения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности – 813,6 млрд. рублей (43,60 % общего объема на-
рушений), нарушения при осуществлении государственных (муниципаль-
ных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 118,4 
млрд. рублей (6,35 % общего объема нарушений) и нарушения при форми-
ровании и исполнении бюджетов – 599,0 млрд. рублей (29,96 % общего 
объема нарушений). При этом в 2015 году на нарушения ведения бухгал-
терского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) 
отчетности и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности при-
ходится 15,14% от общего объема и 8,82% от общего количества наруше-
ний, то есть присутствуют высокие темпы роста по этим видам нарушений.  

 
Таблица 1. Выявленные нарушения и недостатки при поступлении  
и использовании средств бюджетной системы по видам нарушений 

 (млрд. рублей/количество) 
Виды нарушений  в финансово-бюджетной сфере 2015 2016 Изменение 

2016 к 2015 
2017 Изменение 

2017 к 2016 
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 152,8/

1 288 
488,3/ 
1 685 

219,57%/ 
30,82% 

599,0/
2 078 

22,67%/ 
23,32% 

 нарушения в ходе формирования бюджетов 87,3/
294 

45,9/
121 

-47,42%/
-58,84% 

56,6/
213 

23,31%/
76,03% 

нарушения при реализации ФАИП 10,7/
80 

8,5/
152 

-20,56%/
90,00% 

42,7/
191 

402,35%/
25,66% 

нарушения в ходе исполнения бюджетов 54,7/
899 

433,5/
1 395 

692,50%/
55,17% 

499,7/
1 654 

15,27%/
18,57% 

нарушения в ходе формирования и исполнения бюджета Союзного государства при разработке и 
реализации его программ 

0,04/ 
15 

0,04/ 
17 

0,00%/ 
13,33% 

0,04/ 
20 

0,00%/ 
17,65% 

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) 
отчетности 

78,2/
286 

339,3/
300 

333,89%/
4,90% 

813,6/
587 

139,79%/
95,67% 

Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 30,76/
380 

3,9/ 
293 

-87,32%/ 
-22,89% 

0,97/ 
354 

-75,13%/ 
20,82% 

Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными 
видами юридических лиц 

126,1/
566 

53,1/ 
898 

-57,89%/ 
58,66% 

118,4/ 
2 317 

122,98%/ 
158,02% 

Нарушения в сфере деятельности Центрального банка Российской Федерации, его структурных подраз-
делений, других банков, небанковских кредитных организаций, входящих в банковскую систему Россий-
ской Федерации, государственных корпораций, государственных компаний, организаций с участием 
Российской Федерации в их уставных (складочных) капиталах и иных организаций, в том числе при 
использовании ими имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности 

0,0/ 
56 

0,0/ 
11 

-/-80,36% 0,06/ 
10 

-/-9,09% 

Нарушения в ходе использования средств финансовой и гуманитарной помощи Российской Федерации, 
предоставляемой иностранным государствам, при реализации международных договоров, межправи-
тельственных соглашений и в области соглашений о разделе продукции 

15,6/ 
28 

15,8/ 
15 

1,28%/ 
-46,43% 

0,55/ 
39 

-96,52%/ 
160,00% 

Иные нарушения 31,8/
637 

32,1/
485 

0,94%/
-23,86% 

298,2/
956 

828,97%/
97,11% 

Итого 516,5/
3 241 

932,5/
3 687 

80,54%/
13,76% 

1865,7
6 455 

100,07%/
75,07% 

Источники данных: Сайт Счетной Палаты, собственные расчёты

 
Стоит отметить, что в 2015 году наибольший усредненный объем выяв-

ленных нарушений на одно нарушение приходится на нарушения в ходе 
формирования бюджетов (296,94 млн. рублей), что в 1,23 раза больше 
среднего по всем видам нарушений (160,75 млн. рублей). В 2016 году по 
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данному показателю лидируют нарушения ведения бухгалтерского учета, 
составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
(1131 млн. рублей), что в 4,47 раза больше среднего по всем видам нару-
шений (252,92 млн. рублей). В 2017 году наблюдалась аналогичная ситуа-
ция по соответствующему виду нарушений (1386,03), что в 4,8 раза пре-
вышает средний годовой показатель (289,03 млн. рублей). 
Объем бюджетных средств с признаками нецелевого использования в 

2017 году составил 4,7 млрд. рублей (в 2016 году – 1,1 млрд. рублей, в 
2015 году - 3,7 млрд. рублей), неэффективного использования федераль-
ных и иных ресурсов – 34,8 млрд. рублей (в 2016 году – 33,3 млрд. рублей, 
в 2015 году - 81,2 млрд. рублей). 
Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод о наличии перехо-

дящей динамики по годам рассматриваемого периода в отношении прева-
лирующих по объему и количеству выявленных по видам нарушений. В 
частности, это заметно по объемам бюджетных средств с признаками не-
целевого использования. Также можно отметить общий рост выявленных 
нарушений, что можно связать как с улучшением качества приводимых 
контрольных мероприятий, так и с общим ростом количества и масштабов 
нарушений. 
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Электронные деньги имеют большое значение на данном этапе разви-
тия экономики. В данной статье рассматриваются подходы к финансово-
правовому регулированию электронных денежных средств, а также его 
особенности, их нормативное определение, классификация и различия в 
нормативном регулировании электронных денежных средств в ЕС и РФ. 
Ключевые слова: электронные денежные средства, нормативное регу-

лирование, фиатные электронные деньги. 
 
Термин «электронные деньги» появился относительно недавно и в ос-

новном используется для обозначения широкого спектра инновационных 
платежных инструментов. 

 В экономической литературе последних лет акцентируется внимание на 
признаках, которыми обладают электронные деньги: 

1) деньги на счетах компьютерной памяти банков, управление которы-
ми осуществляется с помощью электронного устройства; 

2) денежная стоимость в электронном виде хранится с помощью техни-
ческого устройства; 

3) при совершении операций с помощью электронных денег не требу-
ется доступ к депозитным счетам [3, с. 107]. 
Тогда как в банковской практике принято считать, что электронные 

деньги – это предоплаченные или хранящие стоимость финансовые про-
дукты, в которых информация о фондах или стоимости хранится на элек-
тронном устройстве [4, с.77]. 
Так электронные деньги в широком смысле рассматриваются как сово-

купность подсистем наличных и безналичных денег или система денежных 
расчетов с помощью электронных устройств.  
В узком смысле они представляют собой подсистему наличных денег, 

выпускаемых в обращение банками или специализированными кредитны-
ми институтами. Главным их отличием является отсутствие привязки к 
банковскому счету, когда операция осуществляется от плательщика к по-
лучателю без участия банка. 
Эффективное регулирование сферы электронных денег затрудняется от-

сутствие единого подхода к их определению.  
Так одним из последних нормативных актов в сфере регулирования 

электронных денег была, выпущенная Центральным Банком РФ памятка 
«Об электронных денежных средствах», которая давала определение элек-
тронным денежным средствам как безналичным денежным средствам в 
рублях или иностранной валюте, учитываемым кредитными организация-
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ми без открытия банковского счета и переводимыми с использованием 
электронных средств платежа в соответствии с Федеральным законом 
№161-ФЗ [1]. 
Следует отметить, что в соответствии с ФЗ №86-ФЗ «О Центральном 

банке Российской Федерации (Банке России)» деньгами считаются только 
наличные деньги в виде банкнот и монет, а также денежные средства на 
банковских счетах. Электронные денежные средства рассматриваются в 
качестве отдельного объекта гражданских прав – обязательных прав тре-
бования.   
Для сравнения следует отметить законодательство Европейского Союза, 

которое в соответствии с Директивой 2007/64/ЕС от 13.11.2007 о платеж-
ных услугах на внутреннем рынке включает электронные денежные сред-
ства вместе с банкнотами, монетами, средствами на счетах в понятие денег 
[2]. Так их правовую природу В РФ и ЕС можно считать идентичной.  
Электронные денежные средства эмитируются при получении денежных 

средств эмитентом, т.е. происходит выпуск «предоплаченных» денежных 
средств, в обмен на денежные средства, предоставленные держателем 
электронных денег. Достоинством их эмиссии является низкая стоимость, 
тем не менее неэмиссионная природа электронных денег РФ представляет-
ся более стабильной для рынка и верной с точки зрения правового регули-
рования.  
В настоящее время часть систем электронных денег строится по анало-

гии с электронными системами депозитных денежных средств, с разницей 
в том, что в одном случае денежные средства учитываются на виртуальных 
счетах оператора электронных денег, а в другом – на банковских счетах 
кредитных организаций. 
Электронные деньги обычно подразделяются на следующие типы: на ба-

зе смарт-карт и на базе сетей. Обе группы могут подразделяться на ано-
нимные системы, в которых операции проводятся без идентификации 
пользователя, и персонифицированные, которые требуют обязательной 
идентификации [6, с. 234]. 
Также следует электронные деньги подразделяются на электронные фи-

атные и нефиатные деньги. Первые всегда выражены в государственной 
валюте и служат денежной единицей государства. Нефиатные деньги – это 
единицы стоимости негосударственных платежных систем. Следователь-
но, их эмиссия, обращение и погашение происходят в порядке, установ-
ленном этими негосударственными платежными системами. Уровень кон-
троля таких систем в разных странах существенно различается. Часто не-
государственные платежные системы привязывают свои нефиатные элек-
тронные деньги к курсам мировых валют, однако государства не обеспечи-
вают надежность и реальную стоимость таких денежных единиц. В России 
примером такой системы может служить система электронных денег 
Webmoney. В ней обращает несколько видов электронных валют, аналогов 
реальных, таких как wmz и wmr, которые имеют собственный курс. 
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В РФ электронные деньги делятся на персонифицированные и неперсо-
нифицированные электронные средства, а также корпоративные. Соответ-
ственное первые два вида электронных средств могут быть только у физи-
ческих лиц, тогда как корпоративные – только у юридических.   
Государства, законодательно регулирующие электронные деньги, раз-

решают выпуск только предоплаченных электронных денег, а эмитировать 
их могут только банки. Целью этих ограничений является сохранение мо-
нополии государства на выпуск законного платежного средства, а также 
контроль за ростом денежной массы [5, с. 206].  
Таким образом, появление электронных денег стало закономерным ре-

зультатом развития денежного обращения, когда произошло преобразова-
ние знаков стоимости в информацию. Под электронными деньгами можно 
понимать безналичные денежные средства в рублях или иностранной ва-
люте, учитываемым кредитными организациями без открытия банковского 
счета. На данный момент развитые страны принимают электронные деньги 
наравне со знаками стоимости и счетами в банках, а также осуществляют 
их эмиссию, тогда как в РФ ЭДС пока не достигли подобной ступени раз-
вития, однако произошло их юридическое оформление.     
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В данной статье рассматриваются вопросы правового регулирования 
бесконтактных платежей в России как инновационного этапа развития 
платежной системы, а также обосновываются возможные проблемы и 
перспективы развития данного направления. 

 
В настоящее время банковские карты являются неотъемлемой частью 

жизни большинства граждан Российской Федерации. Начисление заработ-
ной платы, стипендии, денежные переводы между держателями карт, оп-
лата товаров и услуг может быть осуществлена без использования налич-
ных средств. Так, по статистике национальной платежной системы, приве-
денной Центральным банком Российской Федерации, в 2018 году объем 
безналичных операций составил 48 414,8 млрд. рублей, что на 38,6% пре-
вышает показатели прошлого года и практически вдвое превышает объем 
операций по снятию наличных денег с карты [4]. Положительная динамика 
обусловлена прежде всего удобством и быстротой данного вида платежей, 
а также его инновационным развитием – внедрением технологии бескон-
тактной оплаты.   
Рынок бесконтактных платежей бурно развивается в России и мире. 

NFC-чипы активно внедряются в банковские карты и мобильные устройст-
ва. В настоящее время в России функционируют мобильные системы опла-
ты Apple Pay, Samsung Pay и Google Pay, которые дают возможность при-
вязать банковскую карту к мобильному устройству, оснащенному NFC-
чипом, что позволяет осуществлять оплату товаров и услуг без непосред-
ственного предъявления банковской карты на терминале оплаты. По оцен-
ке представителей платежных систем, Mastercard и Visa Россия лидирует 
по количеству токенизированных платежей [5], что подтверждает заинте-
ресованность граждан в осуществлении оплаты с помощью смартфонов, 
которая значительно возросла всего за два года функционирования данных 
систем на территории страны, а также указывает на необходимость разви-
тия соответствующей инфраструктуры и нормативно-законодательной ба-
зы. 
Появление и бурное развитие технологии бесконтактных платежей по-

влекло за собой внесение изменений и развитие действующего законода-
тельства. Так, основным законом, регулирующим действие бесконтактных 
платежей, является Федеральный закон от 27.06.2011 № 161-ФЗ (ред. от 
28.11.2018) «О национальной платежной системе» [1]. В данном законода-
тельном акте закрепляется определение электронных денежных средств, 
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устанавливается порядок, контроль и требования к переводу электронных 
денежных средств с помощью электронных средств платежа. Стоит отме-
тить, что данные определения и требования являются общими для всех 
электронных средств платежа не зависимо от технологии их осуществле-
ния, таким образом NFC-платежи попадают под предмет регулирования.  
Более конкретные требования к правовому регулированию бесконтакт-

ных платежей, осуществляемых с помощью NFC-технологии, установлены 
Министерством связи и массовых коммуникаций приказом «О внесении 
изменений в некоторые приказы Министерства информационных техноло-
гий и связи Российской Федерации и Министерства связи и массовых ком-
муникаций Российской Федерации (в части использования технологии 
ближней связи NFC)» № 68 от 10.03.2015 года. Данный приказ утвердил 
требования к параметрам, предъявляемым к абонентским станциям и тер-
миналам со встроенными вспомогательными устройствами ближней связи 
(NFC), а именно установил скорости и частоты передачи данных, требова-
ния к сигнальному интерфейсу, требования к инициализации устройства в 
активном и пассивном режиме связи [3]. Для реализации устройств, осна-
щенных NFC-чипами, производители обязаны следовать установленным 
требованиям к параметрам. При этом стоит отметить, что требования, вы-
двинутые Министерством связи и массовых коммуникаций, соответствуют 
существующей практике применения данной технологии.  
Вопросы защиты пользователей бесконтактных платежей регулируются 

законом «О защите прав потребителей». Из наиболее значимых можно вы-
делить статью 16.1., в которой устанавливаются формы и порядок оплаты 
при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг). Данной статьей 
устанавливается обязанность продавцов с выручкой от реализации товаров 
(работ, услуг) за предшествующий календарный год, превышающей сорок 
миллионов рублей, обеспечить возможность оплаты товаров (работ, услуг) 
с использованием национальных платежных инструментов в рамках на-
циональной системы платежных карт. При этом продавцы с выручкой от 
реализации товаров менее пяти миллионов рублей за предшествующий ка-
лендарный год освобождаются от этой обязанности [2]. Стоит отметить, 
что введение системы безналичной и в том числе бесконтактной оплаты 
является несомненным конкурентным преимуществом, способным при-
влечь и удержать новых покупателей. 
В связи с активным развитием бесконтактных платежей в России можно 

выделить перспективные направления совершенствования нормативно-
законодательной базы, касающиеся регулирования иностранных платеж-
ных систем и развития собственного приложения бесконтактной оплаты на 
основе платежной системы «Мир».  

12 марта 2019 года Госдумой в первом чтении приняты законопроекты о 
регулировании иностранных платежных систем, под которые попадают 
WeChat Pay, Alipay, MoneyGram и другие. Согласно предложенным прав-
кам в Федеральный закон от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О национальной пла-
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тежной системе» понятие «иностранные поставщики платежных услуг» в 
значении   организаций, которые имеют право оказывать услуги по пере-
воду денег в соответствии с законами страны, в которой она зарегистриро-
вана, должно быть установлено законодательно. Помимо этого, к ино-
странным платежным системам выдвигается требование создания юриди-
ческого лица на территории Российской Федерации, которое будет являть-
ся местным представителем иностранной платежной системы и согласовы-
вать свою деятельность с Центральным Банком, который, в свою очередь, 
имеет право устанавливать дополнительные требования к содержанию 
правил иностранной платежной системы; требования к системе управления 
рисками в иностранной платежной системе; требования к защите инфор-
мации. В противном случае, переводы денежных средств, а также их обес-
печение российскими банками, будет считаться незаконным [6].  
Касательно мобильных систем оплаты Apple Pay, Samsung Pay и Google 

Pay предлагается запретить банкам работать с теми приложениями, кото-
рые будут иметь доступ к паролям, подписям и другим личным данным 
клиентов. Помимо этого, по запросы Центрального Банка банки обязуют 
предоставлять данные о компаниях-разработчиках приложений мобильных 
систем оплаты и проверять их соответствие на предмет информационной 
безопасности.  
Применение данных поправок в законодательстве направлено на обес-

печение информационной безопасности граждан, а также поддержание ин-
тересов российских платежных систем. К таким системам относится сис-
тема мобильных бесконтактных платежей «Мир Pay», основанная на пла-
тежной системе «Мир», которая была запущена 4 марта 2019 года. Про-
блема разработки национального сервиса бесконтактных платежей встала 
после неудачных попыток подключения национальной платежной системы 
к сервисам Apple Pay и Google Pay. В настоящее время Мир Pay могут 
пользоваться только держатели карт «Мир» восьми банков, остальные 
планируется подключить до лета 2019 года [7]. Несмотря на то, что Мир 
Pay только внедряется в эксплуатацию, можно сказать, что создание на-
ционального сервиса мобильных платежей говорит о развитии технологии 
бесконтактных платежей на территории Российской Федерации, что при-
влечет внимание к вопросу о необходимости дальнейшего развития соот-
ветствующей нормативно-законодательной базы. 
Главной проблемой регулирования бесконтактных платежей, а также 

платежей, основанных на современных технологиях, является быстрота и 
специфика их развития. В настоящее время нормативно-законодательная 
база состоит из обобщенных требований и определений, что со временем 
вызовет острую необходимость в значительной переработке существую-
щих законов и издании новых, поскольку развитие и обширное внедрение 
технологий ведет к появлению специфических особенностей их функцио-
нирования в совершенно разных сферах деятельности.  
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Другой проблемой, которую можно выделить при правовом регулирова-
нии бесконтактных платежей в России является их иностранное происхож-
дение, в то время как национальная платежная система «Мир» и основан-
ная на ней система мобильной оплаты Мир Pay только формируются и 
требует поддержки в своем развитии.  
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Колебания курсов валют – проблемный вопрос при взыскании задол-

женности. Одна из сторон обязательно окажется в плюсе, и, возможно, не-
оправданно. Верховный суд (далее – ВС) придерживается принципа свобо-
ды договора и развивает его в своей практике.  
Основные проблемные ситуации для судов порождает динамика курсов: 
– как при вынесении судебного решения определять валюту платежа, 
– как считать неустойку на валютное обязательство, 
–как произвести арест на деньги должника, когда сумма взыскания вы-

ражена в иностранной валюте, а взыскание предъявлено к рублёвому сче-
ту. 
Так или иначе, сейчас эти вопросы урегулированы судебной практикой. 

Однако пробелы остаются. Например, в 2016 году из итогового варианта 
постановления Пленума Верховного суда «О некоторых вопросах приме-
нения общих положений ГК об обязательствах и их исполне-
нии» исключили положение о действии валютной оговорки после прекра-
щения договора[1]. Она позволяла взыскивать деньги в актуальной валюте 
и после расторжения сделки. 
Этот вопрос остался открытым, однако зимой этого года в Обзоре Вер-

ховного суда была поставлена точка в другой актуальной проблеме. 
Там объяснили, что риск колебаний курса лежит на валютном заемщике. 
Эту логику в текущем месяце продолжила Коллегия по экономическим 
спорам ВС. Она разобралась еще в одном частном аспекте валютных спо-
ров – когда при банкротстве основного должника сталкиваются интересы 
кредитора и поручителя. 
Разница может быть разной. «Альфа-банк» выдал обществу «Лтех» 

кредит в евро. Поручителем была компания «Подъемные Технологии 
Регион». Она также обязалась производить плату в валюте, затем, «Лтех» 
признали банкротом. Требования банка по кредиту включили в реестр, но 
в рублях (7,6 млн руб.). В Федеральном законе «О несостоятельности 
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(банкротстве)» № 127-ФЗ есть специальные правила о порядке перевода 
иностранной валюты в рубли (абз. 4 п. 1 ст. 4)[2]. Руководствуясь этими 
положениями, банк  зафиксировал валютный долг по курсу на дату 
введения наблюдения. 
Параллельно с этими действиями «Альфа-банк» обратился в суд с 

требованием о взыскании долга с поручителя. Суды иски удовлетворили, 
однако возникли разногласия в связи с тем, что взыскали задолженность в 
рублях, а не в евро, как требовал истец. Логика судов объясняется тем, что 
ответственность поручителя ограничена пределами суммы в реестре 
требований обанкротившегося заемщика «Лтех» (т.е. 7,6 млн руб.). 
Обратное, как отметила апелляция, «ставит поручителя в заведомо 
невыгодное положение по отношению к основному заёмщику».  
С данной позицией категорически не согласилась коллегия ВС по 

экономическим спорам. В ее решении есть следующий вывод: определение 
денежных требований к должнику в рублёвом эквиваленте в реестре 
требований кредиторов не изменяет обязательств поручителя и не ставит 
его в заведомо невыгодное положение по отношению к основному 
заёмщику, учитывая, что курсовая валютная разница может принимать как 
отрицательные, так и положительные значения. 
Изменение судами валюты платежа поручителя (установленной 

договором) противоречит смыслу обеспечительного обязательства, 
резюмировала коллегия и отправила спор на новое рассмотрение. Коллегия 
истолковала правила Федерального закона № 127-ФЗ о том, что 
обязательства должника фиксируются в рублях только в отношении 
должника, не имеющего отношения к поручителю[2]. 
Теоретически, новое рассмотрение дела может дать поручителю  

преимущество, если курс валюты по отношению к рублю будет снижаться. 
Но резкое падение иностранной валюты случается редко, признают 
юристы. Однако, несмотря на это, они поддерживают позицию ВС. 
Экономически такое решение может показаться не совсем 

справедливым. После удовлетворения требований кредитора поручитель 
включится в банкротный процесс и сможет претендовать лишь на ту 
сумму, которая была зафиксирована судом на дату введения процедуры 
несостоятельности. Однако необходимо учитывать обратную ситуацию – 
когда курс валюты упадет, и зафиксированный долг в реестре окажется 
больше. Возложение такого риска на поручителя – не исключительная 
особенность российского правопорядка. Такая тенденция характерна для 
многих европейских юрисдикций. 
Если мы теоретически представим, что никакого процесса банкротства 

заемщика не инициировалось, то, следовательно, банк мог бы 
претендовать на большее. То есть, фактически, по ее словам, нижестоящие 
суды ставили судьбу размера задолженности поручителя, подлежащей 
взысканию, под условие. 
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Проблема дел с валютными оговорками связана с применением 
принципа свободы договора. Сейчас ВС его широко применяет. Это 
проявляется не только в спорах об арендных отношениях, но и по делам 
валютных ипотечников или о микрозаймах под высокие проценты. Яркий 
пример последнего – когда ВС поддержал условие договора о ставке за 
пользование займом 730% годовых[3].  
Сейчас в судебной практике наметился критерий: валютные оговорки 

суды оценивают, исходя из принципа свободы договора.  
Недействительность сделки может повлечь только, например, 
существенное нарушение банком обязанности информировать клиента о 
рисках, связанных с заключением сделки. Однако это может относиться, 
скорее, к сложным сделкам, суть которых плохо понятна 
непрофессиональному участнику. 
Как мы можем убедиться, возмещение убытков кредитора от курсовых 

колебаний является крайне проблемным и сложным заданием. На сего-
дняшний день не существует прямого и однозначного ответа на то, каким 
образом защитить кредитора от понесенных потерь. Во многих случаях 
взыскания курсовых, разница может быть и не целесообразной, поскольку 
большая часть судебных решений не исполняется ввиду отсутствия у 
должников имущества, на которое может быть обращено взыскание.  
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Данная статья посвящена рассмотрению последствий повышения 
ставки НДС с 1 января 2019 года. Авторами применяется статистика, 
касающаяся экономической стороны уровня жизни населения, роста цен и 
инфляции, а также нарушений, связанных с уплатой НДС. Проанализиро-
вана сложившаяся в результате повышения ставки НДС социально-
экономическая  ситуация, рассмотрены перспективы ее развития, а 
также предложены пути решения выявленных проблем. 

 
Минувший год ознаменовался несколькими крупными социально-

экономическими реформами. Одной из них явилось принятие нового Фе-
дерального закона, предусматривающего повышение ставки налога на до-
бавленную стоимость с 18% до 20% с 1 января текущего года [1]. Данная 
мера стала следствием Указа Президента «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 
[2]. Изменение сразу же вызвало общественный резонанс: большинство 
СМИ, правоведов и экономистов прогнозировали отрицательные послед-
ствия. К настоящему времени появилась возможность оценить первые ре-
зультаты повышения ставки НДС и ответить на вопрос о его целесообраз-
ности. 
С момента вступления в силу нового Федерального закона прошло три 

месяца, что предоставляет нам возможность определить его положитель-
ные и отрицательные стороны. Во-первых, в феврале замедлился рост цен 
на непродовольственные товары в два раза по сравнению с предыдущим 
месяцем. Данное изменение заметно при приобретении автомобилей, 
средств связи, теле-радиотоваров, а также при покупке бензина. Подобное 
явление можно заметить и в сфере услуг. По сравнению со стабильным 
увеличением цен на нерегулируемые услуги, темп роста цен в регулируе-
мой сфере снизился до 0.1 % м/м. Также мы можем отметить, что нормали-
зовалось повышение платы за продукты питания: куриное мясо, сахар и 
яйца перестали дорожать после повышения цен на них после сентября 
прошлого года [3]. 
Во-вторых, в марте 2019 года Министерство экономического развития 

Российской Федерации (далее – Минэкономразвития России) предоставило 
статистику инфляции [3]. Отмеченные в предыдущем абзаце процессы по-
зволяют нам говорить о том, что повышение НДС с 18 до 20% не так кри-
тично повлияло на темпы роста общего уровня цен на товары и услуги. 
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Также Минэкономразвития России утверждает, что в марте уровень ин-
фляции будет держаться в диапазоне 0.3- 0.4% в помесячном выражении. 
При условии стабильного курса рубля темпы инфляции начнут замедлять-
ся и составят 4.3% к концу года [3]. 
В-третьих, как утверждает Министерство финансов Российской Федера-

ции, доход в федеральный бюджет повысится на 633,5 млрд рублей в 2019 
году, а в 2021 году – на 728 млрд рублей [4]. Дополнительный доход в 
бюджет позволит Правительству РФ реализовать поставленные задачи по 
развитию нашего государства. Таким образом, можно сказать о том, что 
повышение налоговой ставки на добавленную стоимость не оправдало 
часть негативных прогнозов относительно последствий реформы. Сниже-
ние темпа роста инфляции и нормализация цен на услуги и продукты пи-
тания позволяют сделать вывод, что в целом измененная ставка НДС не 
сказалась отрицательно на экономике государства, а планируемые допол-
нительные средства в федеральный бюджет могут способствовать ста-
бильному финансовому развитию. 
Однако вместе с тем считаем необходимым рассмотреть и другие аспек-

ты повышения ставки НДС. Многие ученые-правоведы среди основопола-
гающих начал системы налогов и сборов выделяют принцип гармонизации 
интересов государства и налогоплательщиков. Его суть заключается в том, 
что налоги и сборы должны базироваться на установлении оптимального 
соотношения экономических интересов государства и налогоплательщи-
ков. В связи с этим считаем необходимым обратить внимание на реальные 
располагаемые доходы населения. Росстат показывает, что они падают уже 
пятый год подряд: за 2018 год доходы сократились на 0.2% по сравнению с 
2017 [5]. Согласно официальной статистике, стоимость фиксированного 
набора потребительских товаров и услуг составляет 15797 рублей [6], в то 
же время минимальный размер оплаты труда меньше практически на 4500 
рублей [7]. При этом необходимо учитывать и тот факт, что по итогам 2018 
года количество россиян, живущих за чертой бедности, уменьшилось до 
19,6 млн человек (по версии Института социального экономического ана-
лиза и прогнозирования – около 36 млн человек) [8]. Увеличение ставки 
НДС на 2% привело к повышению цен на продовольственные и непродо-
вольственные товары, а также на услуги в январе этого года. Именно по-
этому даже с учетом замедления роста цен и инфляции, текущая ставка 
НДС негативно влияет на покупательную способность населения, что про-
тиворечит указанному выше принципу. 
Не менее важной является сложившаяся ситуация в области уплаты на-

логов: в основном именно с НДС связано нарушение юридическими лица-
ми законодательства о налогах и сборах. Так, в 2017 году более половины 
доначисленных платежей (189.5 млрд рублей) от общей суммы составил 
НДС [9]. Нельзя не отметить и проблему правонарушений, связанных с 
возмещением НДС, возможность которого закреплена статьей 176 НК РФ 
[10]. Ее нормы основываются на презумпции добросовестности налогопла-
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тельщика, однако в действительности существует несколько схем по неза-
конному возмещению НДС, которые постоянно совершенствуются и адап-
тируются под действующие правовые нормы. Способы мошенничества 
создаются высококвалифицированными  налоговыми консультантами, ко-
торые ищут и применяют уязвимые места в законодательстве о налогах и 
сборах. В итоге бизнесу удается путем обмана получать деньги из бюджета 
и не привлекаться к ответственности. В качестве примера можно привести 
схему, в которой искусственно создается видимость деятельности органи-
зации по закупке и продаже товаров по сделкам участвующих в данной 
схеме компаний, отражается несуществующая стоимость продукции, что 
создает разницу между входящим и исходящим НДС. Значит, сейчас каж-
дая подобная сделка облагается двумя дополнительными процентами на-
лога. Учитывая сложившуюся ситуацию, можно предположить, что увели-
ченная ставка НДС уже на протяжении трех месяцев служит дополнитель-
ным источником нелегальных доходов предпринимательства, что только 
обостряет проблему и наносит ущерб государственному бюджету.  
В качестве еще одного негативного последствия повышения ставки НДС 

можно выделить возможное ухудшение финансового состояния ряда пред-
приятий. На настоящий момент реальная картина, способная отразить со-
стояние рентабельности организаций, еще не сложилась, поэтому мы мо-
жем только предположить ее будущий вид. По словам директора Институ-
та актуальной экономики, дополнительный доход в бюджет составляет 
примерно 6% от всей прибыли всех предприятий, кроме тех, которые ис-
пользуют «безэндээсное» налогообложение» [11]. 
Таким образом, статистика показывает, что повышение ставки налога на 

добавленную стоимость оказалось не таким критичным для экономики 
страны, как предполагалось до введения в действие данного изменения. 
Тем не менее, нормализация инфляции и цен на товары и услуги еще не 
говорит о положительном результате реформы. Это не отменяет того фак-
та, что измененную ставку едва ли можно назвать соответствующей прин-
ципу гармонизации интересов государства и налогоплательщиков, а также. 
Также стоит учитывать и то, что на фоне совершенствования и применения 
различных схем махинаций по возмещению НДС повышение его ставки 
только улучшает положение бизнеса, нарушающего закон. При этом необ-
ходимо принимать во внимание возможное влияние на рентабельность ря-
да предприятий, финансовое состояние которых может ухудшиться. Реше-
нием данной проблемы может стать совокупность, в первую очередь, эко-
номических реформ, которые поспособствуют повышению минимального 
размера оплаты труда, покупательной способности и уровня жизни насе-
ления в целом. А также необходимо усовершенствовать законодательство 
о налогах и сборах, лишив таким образом предпринимателей возможности 
незаконного возмещения НДС.  
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В данной статье проанализированы актуальные вопросы, составляю-
щие основу регулирования финансовой системы.  
Финансовая система является системой интеграционного типа, ха-

рактеризуется тесной связью входящих в нее элементов (подсистем), ни 
одна из ее подсистем не может существовать самостоятельно: финан-
сы, с одной стороны, выражают часть производственных отношений и 
поэтому выступают элементом системы этих отношений, с другой — 
представляют систему, состоящую из взаимосвязанных элементов, 
имеющих свои функциональные свойств. 

 Перспективы развития финансовой системы на этапе рыночного по-
строения экономики и пути ее кадрового и профессионального обеспече-
ния должны рассматриваться в контексте их роли и влияния на функцио-
нирование нашего общества.  

 
Оптимальное функционирование финансовой системы является важ-

нейшим условием развития экономики, гарантом стабильности общества, 
именно поэтому, вопросы правового регулирования финансовых отноше-
ний являются одними из наиболее актуальных в cоциально-экономической 
и политической жизни cовременного государства.  
На современном этапе развития казахстанской экономики, финансовый 

сектор страны перешел на качественно новый уровень своего развития. 
Большая часть реформ, направленных на создание основы для его успеш-
ного функционирования в перспективе, уже осуществлена. 
Правовая реформа Республики Казахстан коснулась в значительной сте-

пени  финансового права: появилось большое количество нормативных ак-
тов, регулирующих финансово-правовые отношения. Важность данных 
правовых актов, их значение как для государства и общества, так и для ка-
ждого индивида, потребовали кодификации. Как следствие, страна получа-
ет Налоговый и Бюджетный кодексы. 
Несмотря на все трудные периоды нашей страны в развитии финансовой 

системы, в Послании Президента отмечается необходимость ее дальней-
шего реформирования укрепления банковской системы, развития рынка 
ценных бумаг, совершенствования законодательства, разработки управ-
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ленческих программ в сфере финансов, реформирования налоговой систе-
мы.[1] 
Финансовая система Казахстана на сегодняшний день является рефор-

мированной и опережает страны постсоветского пространства по уровню 
развития финансового сектора на несколько лет. Она признана одной из 
самых прогрессивных, и это подтверждают ведущие международные экс-
перты. 
Осуществление государственных регулирующих и надзорных функций 

за финансовым сектором закреплено за следующими государственными 
органами: Правительством, Национальным Банком Республики Казахстан 
и Агентством по регулированию и надзору финансового рынка и финансо-
вых организаций в рамках законодательно закрепленных за ними функций 
и полномочий. 
Сейчас можно говорить об устоявшейся динамике развития финансовой 

системы. К основным тенденциям динамики финансовой системы относят 
нацеленность финансовой системы на: 

- обеспечение приоритетности публичных интересов в области финансо-
вых отношений с учетом их влияния на частные интересы личности; 

- совершенствование рыночных отношений в экономике при их государ-
ственном регулировании посредством использования финансово-
кредитного механизма; 

- обеспечение самостоятельности и укрепление финансовой основы дея-
тельности органов местного управления; 

- укрепление законности, соблюдение требований финансовой дисцип-
лины всеми участниками финансовых отношений, в том числе государст-
венными органами, совершенствование в связи с этим ответственности за 
их нарушение. [2] 
Государственные финансы выступают одной из главных сфер финансо-

вой системы и государственный бюджет - одно из самых больших их 
звеньев. Именно в нем объединяются самые главные доходы и расходы го-
сударства. Бюджет своим инструментарием объединяет такие основные 
финансовые категории как налоги, расходы, государственный кредит и 
другие, в их взаимодействие и динамике. 
В бюджете в условиях современности централизуется значительная 

часть денежных ресурсов, которые являются необходимым условием для 
реализации государством своих функций, таких как экономическая, соци-
альная, политическая. Бюджет является составной бюджетной системы. А 
бюджетная система регламентируется Законом РК «O бюджетной систе-
ме». [3] 
Главной задачей этого процесса является усиление ее воздействия на 

стабилизацию и поcледующее социально-экономическое развитие страны, 
обеспечение неуклонного роста валового национального продукта, финан-
совых ресурсов, укрепления коммерческого и хозяйственного расчета во 
всех звеньях общественного производства. 
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Надежная финансовая cистема является стержнем в развитии и успеш-
ного функционирования рыночной экономики и необходимой предпосыл-
кой роста и стабильности экономики в целом. Эта система является осно-
вой, мобилизующей и распределяющей сбережения общества и облегчаю-
щей его повседневные операции. Следовательно, хотя структурный пере-
ход  в основном централизованно планируемой и контролируемой эконо-
мики к экономике, функционирующей в соответствии с рыночными прин-
ципами, включает в себя многие элементы, самое важное - создать надеж-
ную финансовую систему. После того, как создана надежная финансовая 
система, могут развиваться рынки денег и капитала, особенно первичный и 
вторичный рынки национальных государственных ценных бумаг. [4] 
По мнению многих экспертов, Казахстан уже преодолел наиболее бо-

лезненный после достижения финансовой стабилизации пик структурных 
экономических преобразований и добился заметных успехов, реализуя 
собственную стратегию и, тактику экономических реформ. 
Перспективы развития финансовой системы на этапе рыночного по-

строения экономики и пути ее кадрового и профессионального 
обеcпечения должны рассматриваться в контексте их роли и влияния на 
функционирование нашего общества. Общеизвестно, что финансы в эко-
номике по своему значению равноценны кровеносной системе организма. 
Они создают тесное переплетение специфических финансовых сфер –   
бюджет, казначейство, налогообложение, социальная защита, банковское 
дело или кредит, если и будут доведены даже до идеального состояния, не 
могут позитивно влиять на экономику, поскольку это отдельные звенья 
единой цепи. Их необходимо усовершенствовать одновременно. [5] 
Для осуществления переориентации экономики необходимы крупные 

финансовые вложения, поэтому важными проблемами являются изыскание 
источников структурных преобразований, определение соотношения меж-
ду средствами государства в виде бюджетных ассигнований и собствен-
ными средствами предприятий. 
Государственный бюджет в качестве инструмента управления экономи-

кой оказывает интегрированное воздействие на общественное производст-
во как финансовый документ, как экономический рычаг, и как стимул. [6] 
Государственный бюджет является центральным звеном финансовой 

системы. В нем находят взаимосвязь различные виды доходов, расходов и 
государственные займы. Доходная часть содержит перечень поступающих 
средств, а расходная - объединяет все виды производимых займов. Т.е. 
госбюджет - это экономическая категория, которая выражает производст-
венные отношения в денежной форме, возникающие между государством 
и другими участниками общественного производства в процессе распреде-
ления и перераспределения стоимости общественного продукта. 
Таким образом, надежная финансовая система является стержнем в раз-

витии и успешного функционирования рыночной экономики и необходи-
мой предпосылкой роста и стабильности экономики в целом. Эта система 
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является основой, мобилизующей и распределяющей сбережения общества 
и облегчающей его повседневные операции. Как было сказано Н.А. Назар-
баевым  на VI Конгрессе финансистов Казахстана «финансовый сектор – 
это наша гордость и конкурентное преимущество, созданные совместными 
усилиями частного сектора и государства». 
Список литературы 
1. Послание Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева народу Казахстана от 

17 января 2014 года «Казахстанский путь – 2050: Единая цель, единые интересы, еди-
ное будущее» // adilet.zan.kz. 

2.Химичева Н.И. Финансовое право: федеральные и региональные аспекты развития 
// Правоведение. – 2002. – № 5(244). – 270с. 

3. Сартанова Н.Т.Государственные финансы: Учебное пособие. -Костанай: КГУ им. 
А.Байтурсынова, 2017. – 210с. 

4. Шевелева Н.А. Финансовое право: новый этап развития // Правоведение. – 2002. – 
№ 5(244). – 185с. 

5. Аубакиров Я.Н. Экономические проблемы стратегии Казахстана. Алматы , 1997 г. 
6. Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. Алматы 

2002 г. 196с. 
 
 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ОБЩЕСТВО 
Чернышева Юлия Андреевна, к.ю.н., доцент  

(e-mail: lavytrans@mail.ru) 
Елецкий государственный университет  им. И.А. Бунина, г.Елец, Россия 

Чернышева Ю.А. ЦИФРОВИЗАЦИЯ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ОБЩЕСТВО 

В настоящей статье проведен теоретический анализ сущности прав и 
свобод человека  в сфере применения новейших  цифровых технологий. На 
современном этапе развития нашего общества от государства требует-
ся защита прав и интересов человека в условиях глобальной цифровизации. 
Ключевые слова: цифровизация, цифровое право, права человека, персо-

нальные данные, электронное правосудие, право цифровых денег, право 
цифровых споров. 

 
Цифровая революция в мире вошла в решающую фазу - к интернету 

подключён каждый второй житель Земли. Россия в этом плане не исклю-
чение и, по оценкам Глобального института McKinsey (MGI), занимает по 
количеству пользователей интернета первое место в Европе и шестое в ми-
ре208. 

Digital-технологии направлены на упрощение взаимодействия, повыше-
ние мобильности, адаптивности различных интернет-сервисов и приложе-
ний. Однако новые технологии, помимо уникальных возможностей, пред-
ставляют определённого рода угрозу, в том числе для безопасности госу-
дарства и общества. Активное внедрение искусственного интеллекта, ген-

                                           
208 Отчёт McKinsey «Цифровая Россия: новая реальность» // https://www.mckinsey.com/~/me-
dia/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middl 
e%20East/Russia/Our%20Insights/Digital%20Russia/Digital-Russia-report.ash x (дата обращения 28.06.2018).  
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ной инженерии, криптовалюты, образование «умных городов», использо-
вание мессенджеров и социальных сетей, которые становятся неотъемле-
мой частью жизни людей, обусловливает необходимость правового регу-
лирования этих процессов. На сегодня соответствующие нормативные 
правовые акты приняты209. 
Цифровизация сетей и технологических процессов - это не только один 

из векторов общественного развития, а руководство к действию, обуслов-
ленное очевидной необходимостью совершенствования правового регули-
рования в цифровую эпоху. Абстрактность, оценочный характер многих 
понятий и технико-юридических средств в условиях объективной потреб-
ности расширения сферы правового регулирования обусловливают необ-
ходимость разработки новых идей. Конкретизация права выступает одним 
из распространенных технико-юридических методов корректирующего 
воздействия на содержание и реализацию норм права в целом и вполне 
может рассматриваться в качестве инструмента совершенствования право-
вого регулирования в условиях цифровизации210. 
Российская Федерация является демократическим правовым государст-

вом, где за долгие годы реформ были созданы условия для формирования 
гражданского общества, признающего человека, его права и свободы выс-
шей ценностью211. 
Права и свободы человека и гражданина, гарантированные Основным 

законом и международно-правовыми актами, варьируются  законодатель-
ством в зависимости от определенного исторического этапа развития стра-
ны. Законодатель при этом должен обеспечить оптимальный уровень кон-
кретизации конституционных прав и свобод. Сегодня необходима конкре-
тизация прав и свобод человека и гражданина применительно к цифровой 
реальности. В настоящее время возникает право, которое будет регулиро-
вать отношения в области цифр и искусственного интеллекта. 
Цифровизация жизни граждан постепенно привела к появлению «циф-

ровых прав», под которыми понимаются «…права граждан на доступ, ис-
пользование, создание и публикацию цифровых произведений, на доступ и 
использование компьютеров и иных электронных устройств, коммуника-
ционных сетей и сети Интернет, а также право свободно общаться и выра-
жать свое мнение в Сети и право на неприкосновенность частной инфор-
мационной сферы, включая право на конфиденциальность, анонимность 
его оцифрованной персональной информации.  
Мы живем в мире информационных технологий, поэтому цифровые 

права являются  конкретизацией универсальных прав человека, которые 
гарантируются международным правом и конституциями государств. За-
                                           
209Медведев Р.Ф.  Проблемы правового регулирования цифровизации в современных условиях // Закон-
ность. 2018. N 9. С 14-15. 
210 Степанов О.А. О проблеме конкретизации права в условиях цифровизации общественной практики // 
Право. Журнал Высшей школы экономики. 2018.С. 4-23. 
211 Коршунова О.Н. Защита прав человека в современном демократическом государстве: дис. … канд. 
юр. наук. М., С. 4-6.  
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дача государства – признавать и защищать цифровые права граждан от на-
рушений, обеспечивая при этом конституционно-правовую безопасность 
личности, общества и государства на основе Конституции и с учетом не-
обходимых международных документов»212. 
Так как в правовом пространстве России действуют, как правило, право-

вые нормы общего характера, потребность в конкретизации их содержания 
в современных условиях обусловлена необходимостью учета технологиче-
ских особенностей цифровизации. На современном этапе теоретического 
осмысления данной проблемы, юридическая наука отстает от потребно-
стей юридической практики. Так, в должной мере проблема конкретизации 
права применительно к сфере цифровизации сетей и технологий, связанная 
с противодействием терроризму, пока не изучена ни на теоретическом, ни  
на практическом уровне. 
Переход на электронное управление технологическими процессами в 

производстве, по мнению российских и зарубежных экспертов, является 
предпосылкой террористических действий с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных сетей. По оценкам ФСБ России, подготовка 
всех террористических атак на территории России в 2017 году координи-
ровалась через мессенджеры. Такие действия вполне объективно подпада-
ют под ст. 205 УК РФ, в соответствии с которой  совершение действий, 
устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причи-
нения значительного имущественного ущерба либо наступления иных 
тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти 
или международных организаций либо воздействия на принятие ими ре-
шений, а также угроза совершения указанных действий в целях воздейст-
вия на принятие решений органами власти или международными органи-
зациями», т.е. террористические деяния с использованием информацион-
но-телекоммуникационных сетей носят характер «иных действий», что яв-
ляется достаточным для правовой квалификации таких действий. 
При анализе конкретизации как фактора придания праву (в субъектив-

ном смысле) максимальной определенности в процессе правопримени-
тельной деятельности, следует обратить внимание и на систему взглядов 
на угрозы в сфере компьютерной информации213. 
Повсеместная цифровизация создала необходимость развития эффек-

тивного механизма защиты частной жизни человека и гражданина, вклю-
чая обработку персональных  данных.  
Интенсивное внедрение средств обеспечения безопасности и достовер-

ности операций требует дальнейшего совершенствования.  
Применение современных информационных технологий требует от за-

конодателя определить формы оборота информации, установить права и 

                                           
212 Зорькин В. Право в цифровом мире // Российская газета - Столичный выпуск. №7578 (115).  
213 Степанов О.А. О проблеме конкретизации права в условиях цифровизации общественной практики // 
Право. Журнал Высшей школы экономики. 2018.С. 4-23. 
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обязанности участников «цифровых» правоотношений, пределы примене-
ния цифровых технологий и многое другое. 
Государство, в целях защиты информации, обеспечивает гражданам, 

кроме гарантированных Конституцией РФ прав и свобод, право на личную 
и семейную тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых и 
других сообщений, защиту чести и достоинства. Необходимо заботится и о 
повышении безопасности информационных систем государственных орга-
нов, финансовой и банковской отраслей, а также о защите сведений, со-
ставляющих государственную тайну214. 
Задачей государства является защита цифровых прав граждан от различ-

ных нарушений, но существующее сегодня законодательство не совсем от-
вечает современным реалиям, т.к. многие законы мало связаны как с базо-
вым законом, так и между собой.  Поэтому законодательство, касающееся 
цифровизации, нуждается в модернизации и систематизации, приведении 
его понятийного аппарата в стройное, непротиворечивое состояние215 
Использование  цифровых технологий важны для функционирования 

государства в целях защиты фундаментальных прав и свобод человека и 
гражданина, суверенитета, территориальной целостности и безопасности 
РФ. 
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Вородюхин С.Е., Билинский А.Р. УГОЛОВНЫЙ СЫСК, КАК ГЛАВНЫЙ МЕХАНИЗМ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬ В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ ВО ВТОРОЙ 
ПОЛОВИНЕ XIX – НАЧАЛЕ XX ВЕКОВ 

В статье в историко-правовом аспекте показана специфика сыскной 
полиции Российской империи во второй половине XIX - начале XX веков. 
Авторы проанализировали основные направления работы полиции в борьбе 
с преступностью в некоторых городах Российской империи после созда-
ния общероссийской системы уголовного розыска. В статье выявлены не-
гативные и позитивные аспекты в работе сыскных органов в исследуемый 
период. 
Ключевые слова: сыск, уголовный розыск, организованная преступ-

ность, Свод Законов Российской империи, оперативно-розыскная дея-
тельность. 

 
Во второй половине XIX - начале XX веков произошел новый значи-

тельный поворот в развитии русского государства. Совершенствуется за-
конодательная деятельность представительных органов, происходят пози-
тивные изменения в работе правоохранительных органов, в том числе пра-
воохранительных. Значительные изменения не обошли стороной повсе-
дневную жизнь сыскной полиции, в задачу которой входило раскрытие 
общеуголовных преступлений, проведения дознания по ним, розыск пре-
ступников и пропавших без вести. 
История нам показывает много примеров, как менялись названия орга-

нов уголовного сыска: Приказ Тайных дел, Преображенский приказ, Тай-
ная канцелярия, Тайная экспедиция. Третье отделение Собственной его 
императорского величества канцелярии, Департамент полиции. Однако не 
менялась лишь функция данного органа – охрана царя, государства и спо-
койствия общества [4, 5, 6, 7, 8, 9]. 
Однако преступность тоже не стояла на месте, вместе с развитием госу-

дарства, полиции и науки в целом развивалась и преступность, появлялись 
новые виды преступлений, сами преступники становились более организо-
ванными и продумывали свои шаги очень тщательно, иными словами поя-
вилась профессионализация. 
Большой толчок, давший рост и развитие преступности были реформы 

второй половины XIX века. Одну из главных ролей сыграла реформа 1861 
года по отмене крепостного права, которая способствовала социальному и 
экономическому развитию страны. Следствием всего этого явился распад 
устоявшихся связей и отношений в обществе, в частности в деревне. Уве-
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личивалась миграция и люмпенизация части населения – что становилось 
основой для развития преступности [6, С. 110-112]. 
Во второй половине XIX века рост преступности стал обгонять естест-

венный прирост населения. Сложившуюся ситуацию можно описаться ци-
татой из книги К.С. Гегеля, человека, который уделял большое внимание и 
анализ процессу роста преступности в России: «Число преступных деяний 
и число осужденных не только увеличивается сообразно с увеличением и 
ростом населения, но значительно и быстро перегоняет его. Так как это яв-
ление наблюдается, хотя и с некоторыми колебаниями вверх и вниз, около 
столетия, то устраняется всякая возможность считать его временным» [9, 
С. 166-167]. 
Исходя из этого, правительство приняло решение по созданию органа, 

который должен осуществлять борьбу с преступностью. Начало создания 
такого аппарата произошло в 1866 году, когда в Санкт-Петербурге была 
учреждена сыскная полиция – специализированный орган, который  осво-
бождался от иных обязанностей, кроме тех, на которых он непосредствен-
но специализировался. В начале XX века был создан аппарат преследова-
ния преступников, просуществовавший до революции 1917 года [8, С 117-
118]. 
На созданную в 1866 году сыскную полицию возлагалась обязанность 

по ведению учета лиц, которые были задержаны по так называемой «бес-
письменности», то есть без документов удостоверяющих личность или 
лиц, обвиненных по какому-либо преступлению [9, С. 166-167]. 
Исходя из положения 893 статьи «Общего учреждения губернского», в 

назначение сыскной полиции входило производство розысков и дознаний 
по уголовным делам, а также исполнение приказов градоначальника, кото-
рые относились к предупреждению и пресечению преступности. 
Сыскная часть Киевской полиции была создана в 1880 году. Московская 

же была сформирована на 15 лет позже, чем в Санкт-Петербурге, в 1881 
году. 
В первые годы существования сыскной полиции в Петербурге, 

И.П. Высоцкий высказывал следующие слова, о её деятельности: «В виду 
своего ограниченного состава чины сыскной полиции не могли быть при-
креплены к известному району и приурочены к участкам, где они могли 
действовать совместно с чинами наружной полиции» [9, С. 112]. 
В 1896 году по распоряжению Н.В. Клейгельса вводился новый принцип 

организации работы. Чиновники, получавшие распоряжения, распределя-
лись по частями Санкт-Петербурга, а полицейские надзиратели, будучи в 
их распоряжении были закреплены за участками. Фундаментом преобразо-
ваний стал опыт берлинской полиции. Нормативно-правовых актов, регу-
лирующих взаимоотношения общей полиции и сыскной создано не было, 
также не определялись права и обязанности чинов уголовного сыска. В 
Москве и Петербурге территориальный принцип организации сыскной по-
лиции сохранялся вплоть до революции 1917 года [7, С. 253]. 
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Также следует упомянуть об нормативно-правовом регулировании 
борьбы полиции с преступностью. Рассматривая этот вопрос, требуется 
обговорить одну проблему. Российское законодательство в исследуемый 
период не использовало такое понятие как «профессиональная преступ-
ность». Первый раз термин упомянули в «Инструкции чинам сыскных от-
делений» – подзаконном нормативном акте Министерства внутренних дел, 
который в свою очередь имел гриф «не подлежит оглашению». Отсюда 
следует, что при даче характеристики нормативно-правовой базы профес-
сиональной преступности приходилось использовать лишь близкие по зна-
чению и содержанию слова к этому определению (например, совершений 
преступлений шайкой, либо в виде промысла) [1, С. 1-3; 4, С. 478-480].  
Профессиональной преступности присуща такая черта, как неоднократ-

ность и систематичность с целью получения собственной выгоды. Подоб-
ные признаки вполне можно охватить понятием «рецидив» или «неодно-
кратная преступность». Так, «Уложение о наказаниях уголовных и испра-
вительных» в редакции 1885 года в статье 131 признавало «повторение 
проступка или преступления», то есть совершение такого же или схожего 
деяния по отбытии наказания за предшествующее деяние, обстоятельст-
вом, которое являлось отягчавшим вину, следовательно, и усиливало нака-
зание [3, С. 547]. 
Важно отметить, что было установлено шесть различных сроков, зави-

сящих от тяжести совершённого преступления, после истечения которых, 
исключало усиление наказания за последнее – 10, 8, 5 лет, 3, 2 года, 1 год. 
Рецидивом же тут считалось повторное совершение одного и того же  или 
тождественного преступления [2]. 
Немаловажность составляющей работы уголовного сыска по противо-

действию преступностью была оперативно-розыскная деятельность. Но, 
так как до 1917 года этот термин не употреблялся, то термин «розыск» не 
имел точно определенного значения. 
До 1910 года нормативные акты не регламентировали розыскную дея-

тельность. Само определение ограничивалось общей формулировкой из 
254 статьи, а исключения составляли лишь более важные преступления. В 
подтверждение можно привести слова П. Высоцкого – «Когда чины сыск-
ной полиции по сообщению наружной полиции или по требованию судеб-
ных властей являлись на место преступления». Иными словами розыск со-
вершался  непосредственно самостоятельно и исключительно по желанию 
самих следователей, которые таким образом превращались в органы поли-
ции, от которой они должны были получать результаты розыска [10, С. 31-
32]. 
Следует упомянуть о методах И.Д. Путилина, основоположника россий-

ского сыска, который сыграл огромную роль в расследовании преступле-
ний и заложил фундамент в эту деятельность. Он использовал сведения об 
агентах, выполнявших различные функции по раскрытию преступлений, 
например, опрос граждан или оперативное внедрение в преступную среду 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        315 

и т.д. И.Д. Путилин приводил примеры использования грима в оператив-
ной работе полицейских и агентов [5, С. 111-113, 6, С. 154-157]. 
Свою лепту внёс видный деятель российского сыска А.Ф. Кошко, зани-

мавший посты заведующего сыскной частью Рижской полиции, начальни-
ка Московской сыскной полиции. Служебная деятельность, которого про-
должалась с 1894 года по 1917 год. А.Ф. Кошко прославился тем, что после 
скандальных коррупционных преступлений бывших начальников сыска, 
он произвел дознание по этим делам и добился 33% процентной раскры-
ваемости и возвратил потерпевшим по этим делам имущество суммой око-
ло 508 тыс. руб. В 1910 годы раскрываемость составляла уже 47% и воз-
вращенное имущество было суммой в 466 тыс. руб. только за первое полу-
годие. Рабочий день составлял 12 часов (с 10 часов по 22 часа), а при рабо-
те с наиболее важными делами и преступлениями – сутками [11, С. 86-88]. 
В годы Первой мировой войны, сыскной полиции приходилось выпол-

нять не только свои задачи, но и такие не свойственные ей, как военная 
контрразведка [12, С. 118]. 

1908 год стал переломным в деятельности уголовного сыска. 6 июля 
1908 года был одобрен закон, согласно которому образованы 89 новых сы-
скных отделений [2]. 
Таким образом, появление в российской полиции уголовного сыска бы-

ло следствием закономерного процесса развития полицейского аппарата в 
России. Рост совершённых преступлений, возникновение профессиональ-
ной преступности и технический прогресс, всё это требовало введения но-
вого органа, который эффективно расследовал преступления на более вы-
соком уровне, и специализировался на конкретных задачах. После появле-
ния уголовного сыска постепенно повышалась раскрываемость, уменьша-
лось количество краж и рецидивов, коррумпированность тоже претерпева-
ла упадок. Важно отметить, что повышался уровень компетенции работни-
ков полиции и уголовного сыска так, как каждый пытался привнести что-
то новое. Всё это благоприятно влияло на снижение уровня преступности и 
сохранение общественного порядка. К сожалению, до конца не удалось из-
бавиться от вышеперечисленных преступных деяний, так как это невоз-
можно в силу нашей человеческой природы, ведь пока есть человек, будут 
и пороки, которые его толкают на совершение нарушения закона. Но ново-
введения в сфере борьбы с преступностью в исследуемый период дали ог-
ромный толчок и основали фундамент в дальнейшую борьбу с преступно-
стью, выдающиеся личности и основоположники сыска заложили в нас те 
знания, которыми мы пользуемся и в настоящее время. Отсюда мы можем 
сказать, что появление такого органа, как уголовный сыск и его деятель-
ность на стыке двух веков и в дальнейшем играли роль главного механиз-
ма по борьбе с преступностью. 
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Маргарян О.В. СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ДЕМОКРАТИИ В РОССИИ 

В данной статье раскрывается природа и предназначение форм непо-
средственной демократии на современном этапе развития России. Иссле-
дуется институт непосредственной демократии в России, анализируют-
ся теория и проблемы его реализации.  
Ключевые слова: формы непосредственной демократии, проблемы реа-

лизации форм непосредственной демократии, демократическое государ-
ство. 

 
Институт непосредственной демократии существует с древнейших вре-

мён и в своём развитии прошёл путь от общинно-вечевой самоорганизации 
до электронной демократии нашего времени. Упоминания о данном инсти-
туте можно встретить в произведениях Гомера, касающихся двух госу-
дарств Античности - Древних Афин и Древнего Рима, где верховным но-
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сителем политической власти являлась гражданская община. Институты 
вечевой демократии играли важную роль и на ранних этапах развития Ки-
евской Руси. Позднее, в XVI в. проведённые Иваном Грозным Губная и 
Земская реформы, способствовали созданию специальных выборных орга-
нов самоуправления - губных и земских учреждений. Изменения, произо-
шедшие в результате реформ 60-70-х гг. Х1Х в. в России, способствовали 
зарождению элементов гражданского общества. Правовое самосознание, 
складывающееся при участии в выборах, в местном самоуправлении спо-
собствовало приобщению граждан к общественной деятельности.  
Непосредственная демократия – это форма непосредственного волеизъ-

явления народа или каких-либо групп населения. Высшим непосредствен-
ным выражением власти народа являются референдум и свободные выбо-
ры. В России референдум есть форма прямого волеизъявления граждан по 
наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях 
принятия решения, осуществляемого посредством голосования граждан 
РФ, обладающих правом на участие в референдуме.  
Согласно точке зрения Р. Ю. Горлачева: «непосредственная демократия 

– это определенная сфера политической жизни общества, заключающуюся 
во властеотношениях, в рамках которых население государства, его орга-
низованные части или отдельные граждане, осуществляют свою власть, 
посредством выражения имя прямого волеизъявления, подлежащего обяза-
тельному учету при принятии решений публичными органами власти» [1, 
с. 9-10]. 
В условиях становления в Российской Федерации демократического 

правового государства, основанного на республиканской форме правления 
и разделении властей, формы непосредственной демократии являются 
важнейшим инструментом для реализации политических интересов граж-
дан. Вместе с этим отмечается, что данные институты реализуются не 
должным образом в силу существующих экономических, политических, 
идеологических и социальных проблем в стране. Это тревожно, так как 
Россия очень замедляется на своем пути к становлению гражданского об-
щества. Данные проблемы коренятся в относительной молодости демокра-
тических институтов в нашей стране, слабой гражданской активности на-
селения России при решении общественно значимых вопросов. Важно от-
метить, что данные тенденции складываются по причине отсутствия жела-
ния среди представителей органов государственной власти и местного са-
моуправления выстраивать конструктивные, партнерские отношения с на-
селением. 
По мнению В.В. Викуловой, взаимосвязь институтов представительной 

и непосредственной демократии можно охарактеризовать как соотношение 
цели (представительство интересов народа через систему органов власти) и 
средства ее достижения (путем выборов, то есть выдвижения наиболее 
достойных представителей населения для осуществления народовластия). 
Данная характеристика, по нашему мнению, является не вполне точной, 
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поскольку и прямая, и представительная формы демократии в равной мере 
являются средствами для достижения цели обеспечения народовластия на-
рода [2, с. 354-356].  
Также нельзя не видеть, что такие формы прямой демократии, как на-

пример референдум, функционально не связаны с решением задачи обес-
печения деятельности представительных органов.  
Таким образом, некорректно говорить о приоритете одних форм демо-

кратии над другими. Как указывает В.Т.Кабышев, представительная демо-
кратия «реализуется прежде всего через представительные учреждения и 
другие выборные органы[3, с. 104-106]. Долгие годы в литературе утвер-
ждалось, и советская конституционная практика это подтверждала, что 
главной формой осуществления власти народа является представительная 
форма демократии. Ныне утверждать так – неверно по существу и некор-
ректно по форме.  
Сведение прямой формы осуществления власти народа к положению 

второстепенной, вспомогательной, объективно принижает ее роль и значе-
ние. Это противоречит и конституционному принципу суверенитета наро-
да. Путем прямой демократии представительная форма получает юридиче-
ские полномочия от народа на осуществление государственной власти, то 
есть она конституируется». 
В силу указанного режима конституционно-правового регулирования 

институты демократии в субъектах Российской Федерации данные инсти-
туты являются прежде всего институтами федерального конституционного 
законодательства, в рамках которых у субъектов Российской Федерации 
присутствуют возможности для самостоятельного правового регулирова-
ния. 
Таким образом, эволюция института непосредственной демократии в 

системе российской государственности свидетельствует о сложном и про-
тиворечивом пути развития демократии и становления гражданского об-
щества. Исключением в этом всем не являются и формы непосредственной 
демократии в части их реализации. Устранение названных проблем несо-
мненно ускорит Россию на пути к становлению демократического госу-
дарства. Литература: 
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Рассуждения о сущности права возникают с появлением первых госу-
дарств. Более двадцати трех веков тому назад в Древнем Китае формиру-
ются два основных толкования этого важнейшего феномена общества, в 
трансформированном виде существующие и поныне. В истории права эти 
толкования известны как конфуцианское и легистское. В европейской 
культуре основным правовым идеям конфуцианства и легизма соответст-
вуют принципы естественного и позитивного права.  
Поскольку в литературе по теории права встречается слишком узкая 

трактовка природы естественного права, согласно которой его основным 
признаком является отражение естественных, врожденных потребностей 
человека [1], обозначим свое понимание сущности этого феномена культу-
ры. Оно основывается, прежде всего, на идеях конфуцианства. Централь-
ным понятием этого этико-философского учения является «жень» – гуман-
ность. Согласно этому принципу, отношения в обществе должны выстраи-
ваться аналогично отношениям в семье. К сожалению, в учебной литера-
туре не отражен принципиально важный вопрос о первичных онтологиче-
ских основаниях этих отношений. Если матрицей общественных (в том 
числе, правовых) отношений являются семейные отношения, то возникает 
вопрос о генетической природе последних. Почему в семье должны быть 
такие нормы?  В древнекитайской философии есть термин «лиз» («лиц»), 
который можно перевести как ритуал, норму, устав, регламент и т.д. Ие-
роглиф для обозначения этого термина этимологически восходит к дейст-
вию с сосудом. А иероглиф сосуда в китайской культуре несет важнейший 
онтологический смысл субстанции. Таким образом, «лиз» символизирует 
действия с субстанцией, первоосновой. Но ведь субстанция существовала 
до человека, она имеет объективную природу. Тогда «лиз» следует рас-
сматривать как структурирующее начало Вселенной, организующую Хаос 
в Космос силу. Это нормы, по которым устроен Космос. Таким образом, 
естественное право основывается на признание существования до человека 
и независимо от него неких упорядочивающих алгоритмов бытия. Именно 
по этим алгоритмам устроена и функционирует Вселенная, по ним же 
должна быть организована и жизнь людей. Поскольку эти нормы изна-
чально содержатся в природе, то и независящее от интересов и желаний 
людей право, было названо природным, естественным – «natural law». 
В европейской культуре идея об объективном, надчеловеческом харак-

тере структурирующих мир начал встречается еще у Платона. Его «идеи», 
наряду с «формами» Аристотеля, объясняют, почему так устроен, упоря-
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дочен мир. Но Платон и Аристотель не стали социализировать свою мета-
физику. Большее внимание к этой категории мы встречаем у стоиков, Ци-
церона, римских юристов, А. Августина, Ф. Аквинского и У. Оккама. Г. 
Гроций считал, что идея естественного права полезна, даже если Бог, как 
автор надчеловеческих норм, не существует.  
Таким образом, в естественном праве главным источником правовых 

норм является не человек (его естественные права, как полагают некото-
рые авторы), а объективно существующие алгоритмы бытия, по которым 
функционирует вся Вселенная. Именно в таком – натуралистическом – он-
тологическом статусе естественное право выступает в качестве главной 
юридической доктрины средневековья и эпохи Просвещения. Появившие-
ся же позже деонтологические (И. Кант) и логико-центристские (Г. Гегель) 
толкования естественного права должны были или отказаться от решения 
вопроса о генетической природе естественноправовых норм (Кант) или 
вернуться к их метафизическому толкованию. 
В позитивном праве, в отличие от естественного, акцент ставится на 

субъекте права, его интересах и потребностях. Это право, установленное 
законодателем, представляющее собой совокупность действующих право-
вых актов, защищающих его интересы [2].  
Такое толкование права встречается довольно рано – в древнекитайской 

культуре, где появилось учение, известное в философии права, как легизм. 
Легизм сформировался в IV-III века до нашей эры как идеологическое 
обоснование тоталитарно-деспотического управления обществом, ставшее 
в империи Цинь (221-207 гг. до н.э.) официальной идеологией. Нужно за-
метить, что идея такого подхода к праву зародилась еще в VI веке до н. э., 
когда советник правителя царства Чжен Цзы-Чань произнес формулу: 
«Путь человека близок, а путь Неба (дао) далек и до него (человека – авт.) 
не доходит». Именно под влиянием Чжен-Цзы в Китае впервые была на-
рушена традиция «суда по совести» и в 536 г. до н.э. кодифицированы уго-
ловные законы («Уложение о наказаниях»), отлитые в металле.  
Так же, как и конфуцианство, легизм в Китае приобретает практическое 

значение и превращается в управленческую науку, напоминающую совре-
менный государственный менеджмент. Появляется категория «шу», озна-
чающая технику управления, связывающая закон с властью. Шан Ян, пра-
витель одной из областей царства Цинь, задолго до Макиавелли формули-
рует прагматический принцип в политике и праве. Он советует не просве-
щать народ, чтобы легче было им управлять. Отрицает абсолютность и 
святость любой нормы, считая, что ее можно и нужно менять, если это от-
вечает интересам государства.  Именно к этому периоду истории Китая от-
носится не только построение Великой китайской стены, но и уничтоже-
ние всех не имеющих практического значения книг, под которыми име-
лись в виду книги гуманитарного характера. 
Прагматическая направленность права в европейской философии обос-

новывается Дж. Остиным, британским юристом XIX века, крупнейшим 
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представителем позитивного толкования природы права. Он пишет, что за-
кон  есть правило,  установленное для руководства мыслящего существа 
другим мыслящим существом, обладающим властью над первым. Остин не 
отрицает существования «небесных», божьих законов, но считает их ли-
шенными полезности, в отличие от человеческих законов, отражающих 
волю суверена – лица, над которым нет правителя.  
В ХХ веке среди сторонников позитивного права приобретает большую 

популярность появившаяся в 1934 году книга Г. Кельзена «Чистая теория 
права», в которой автор последовательно проводит позитивистскую мето-
дологию, запрещающую в рамках научного исследования ставить и решать 
мировоззренческие вопросы. Он полагает, что дело юриспруденции зани-
маться сферой должного, а не сущего [3]. 
В европейской культуре две концепции права – «jus naturale» и «jus 

positivum» – находятся в постоянном противостоянии, последовательно 
меняя свой статус в правовом пространстве. Если в Средние века считали 
естественное право источником юридических норм, той матрицей, с кото-
рой они должны были согласовываться, то в XIX-XX века позитивное пра-
во, подпитанное мощной идеологией позитивизма, стало брать реванш. 
Оно достигло апогея в марксистко-ленинской теории государства и права, 
где в качестве остинского «суверена» выступает то И. Сталин, то Полит-
бюро ЦК КПСС, правящие сначала от имени «самого передового» – рабо-
чего – класса, а затем представляющие якобы интересы всех трудящихся. 
Феномен 1937 года в СССР, переселения целых народов, немецкий фа-
шизм показали необходимость разделения права и самоуправства, когда 
«суверен» возводит в закон свою волю. Стало ясно, что действующее за-
конодательство должно вытекать из принципов, лежащих за пределами по-
зитивного права. Но как же можно сочетать противоположности? [4]. 
Мы полагаем, что мир структурирован некими надматериальными и 

надпсихическими формами, подобными платоновским идеям. Они, про-
ецируясь в физическую или социальную среду, формируют вещи, нормы 
проекты, теории и т.п. На уровне психики они локализованы в сфере бес-
сознательного в виде юнговских архетипов. Архетип реализует себя через 
психику человека. Но поскольку люди отличаются по состоянию здоровья, 
нравственным качествам, развитию интеллекта, профессионализму и т.д., 
то архетип проявляет себя в каждом по-разному. Для пояснения приведем 
такой пример: одна и та же идея стола и полученные в результате реализа-
ции разными столярами столы, будут отличаться настолько, насколько от-
личаются столяры по профессионализму и материал, из которого они эти 
столы делали. Думается, то же происходит и при реализации надчеловече-
ских норм, о существовании которых говорит естественное право. Их 
можно назвать всеобщими алгоритмами. Правовой статус они приобрета-
ют при их проецировании на сферу государственной власти [5].  
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Петрусенко Д.А. ПОНИМАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО СУВЕРЕНИТЕТА В СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В статье анализируются проблемы соотношения государственного су-
веренитета как одного из наиболее признанных принципов конституцио-
нализма и принципа ограничения государственной власти как главной 
идеи, составляющей его смысл. Затрагивается проблема определения дан-
ного понятия в современном обществе, так как устоявшееся определение 
устарело и не может соответствовать современным реалиям. Чтобы 
сформулировать верное определение необходимо учесть множество фак-
торов.  
Ключевые слова: государство, государственный суверенитет, демо-

кратическое государство, конституционные права. 
 
В современной российской доктрине суверенитет государства традици-

онно трактуется как особое качество государственной власти, выражаю-
щееся в ее верховенстве и независимости и вытекающих из этих признаков 
неделимости, неотчуждаемости и неограниченности государственного су-
веренитета. 
Проблема суверенитета – одна из основных в теории государства и пра-

ва. Важность этого вопроса определяется тем, что, имея «предельно общий 
характер», суверенитет является абстрактным выражением сущности госу-
дарства и потому предстает фундаментальной категорией, подчиняющей 
все остальные государствоведческие понятия и категории. Познание дан-
ной категории является исходным пунктом «восхождения к конкретным, 
нераскрытым сущностям государства [1, c. 157-166]. Проблема суверени-
тета издавна привлекает внимание ученых, и ее изучение, как и любой 
другой научной проблемы в теории государства и права, сталкивается с 
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множеством трудностей и противоречий, не позволяющим до сих пор вы-
работать общепризнанного единого понятия «суверенитет».  
В настоящее время данное понимание суверенитета неприемлемо, по-

скольку противоречит такому понятию, как суверенитет народа. Государ-
ственная власть возникает только в результате реализации народом своих 
суверенных прав и наделена властными полномочиями только в рамках, 
которые определены народом в соответствии с демократической процеду-
рой. В данном случае важнейшей проблемой является вопрос о соотноше-
нии понятия «суверенитет» с государственной властью и ее носителями.  
Считаем, суверенитет принадлежит не какому-либо одному государст-

венному органу или их совокупности, а всему суверенному государству. 
Таким образом, анализ двух взаимосвязанных понятий «государственный 
суверенитет» и «суверенитет народа» показывает, что народный суверени-
тет занимает главенствующее положение по отношению к суверенитету 
государства . Данный вывод связан с содержанием исследуемых понятий. 
Суверенитет народа – это неотъемлемое право народа быть единственным 
независимым носителем верховной власти в государстве, самостоятельно 
определяющим свою судьбу. Государственный суверенитет вытекает 
именно из этого положения, являясь его источником. Однако государст-
венный суверенитет и суверенитет народа – это две взаимосвязанные кате-
гории, существование которых в отрыве друг от друга невозможно [2, c. 
53-61]. 
Государственная власть может быть названа лишь условно суверенной, 

лишь постольку, поскольку олицетворяет суверенность государства во 
всех случаях. Так как государственная власть есть лишь признак государ-
ства, то она не может обладать суверенитетом, который в полной мере 
принадлежит государству. Государственная власть в лице органов, ее осу-
ществляющих, наделяется лишь определенными, обусловленными соот-
ношением социально-политических сил в обществе и многими другими 
факторами, полномочиями. Утверждение, что суверенитет – это признак 
или свойство государственной власти, а не государства в целом, что это 
«сама государственная власть», практически означает признание «верхо-
венства» власти незначительной части общества над всем обществом, в ка-
честве официального представителя которого выступает государство [3, c. 
334-336]. Кроме того, подобные подходы не согласуется с существующей в 
современных государствах конституционной и международно-правовой 
практикой.  
Следовательно, суверенитет следует рассматривать именно как атрибут 

государства. Только суверенитет придает государству особый, уникальный 
статус по сравнению с другими политическими институтами (верховенст-
во), равно как и в международном сообществе (независимость).  
Таким образом, современная политико-правовая теоретическая мысль, 

внутригосударственные и международные отношения находятся на пере-
ломном моменте истории, где уже не действуют ранее актуальный методо-
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логический и категориально-понятийный инструментарий, применяемый 
для описания действительности. В прошлом остаются ранее общепризнан-
ные социальные практики и идентификационные параметры. В целом счи-
таем, что на настоящий момент полноценно возможны только диалог суве-
ренных государств и социокультурный обмен между ними в сфере между-
народных отношений, а проекты постсуверенного мироустройства должны 
быть отодвинуты на неопределенное время в силу отсутствия объективных 
условия для отказа от суверенной государственности.  
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В исламском богословии вопрос об источниках права исследуется в спе-
циальном разделе юриспруденции, называемой Усуль аль Фикх, который 
некоторые авторы переводят с арабского как «корни права». Как и любое 
религиозное право, мусульманское право (фикх) относится к космологиче-
скому варианту естественного права, согласно которому правовые нормы 
являются отражением единого мирового порядка. Вместе с представле-
ниями о едином боге – Аллахе – утвердилась идея единого правового по-
рядка, имеющего универсальный характер. 
Вербальным выражением этого порядка является Коран. В исламской 

культуре Коран рассматривается как один из способов выражения на чело-
веческом языке всеобщих законов функционирования Вселенной, превра-
щенной формой «Небесной книги», «Хранимой скрижали». Сторонник су-
фийского течения в исламе известный французский культуролог и фило-
соф Р. Генон, рассматривает Коран в качестве аллегорического выражения 
сферы предвечно существующих архетипов, сильно напоминающих пла-
тоновский мир идей. Наиболее адекватным выражением этих начал явля-
ется суфизм, который рассматривается им как прарелигия, вариантами ко-
торой являются остальные религии, трансформированные из единого ис-
точника различными социокультурными условиями жизни народов [1].  
Поскольку Коран представляет собой выражение всеобщих алгоритмов 

бытия, то он для мусульманина является и онтологией, и этикой, и антро-
пологией, и социальной философией, и правоведением. Он же является ос-
новным источником мусульманского права. Остальные источники счита-
ются производными от него.  
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В Коране нет деления норм на правовые, нравственные и религиозные: 
вся нормативная часть Корана именуется одним термином – «шариат». С 
появлением первого арабского государства (Халифата) возникла необхо-
димость отделения правовых норм от других [2]. Главенство Корана, как 
источника права, обосновывается тем, что его авторство предписывается 
самому Богу. Обсуждать правильность, справедливость, уместность изло-
женных в Коране норм человеком считается, по крайней мере, некоррект-
ным, т.к. в исламе господствует апофатическое представление Бога.  Бог – 
творец, а человек – тварное существо, поэтому творца нельзя наделять 
свойствами тварного: всякая антропологизация Бога есть его примитиви-
зация. Поэтому коранические нормы нужно безоговорочно выполнять. 
Они относятся к категории фарз (фард) – норм, обязательных для испол-
нения. Невыполнение этих предписаний наказуемо. Если человек не верит 
в необходимость их выполнения, то он переходит в категорию неверую-
щих. Богословы выделили из Корана тысячи таких предписаний. Многие 
из них касаются религиозной жизни (пятикратная молитва в течение суток, 
пост в месяц рамазан, пятничная молитва в мечети (для мужчин) и т.п., а 
часть относится к фикху (обязанность говорить правду на суде, возврат 
чужого имущества хозяину, обеспечение жены отдельным домом или ком-
натой, возвращение долгов т.д.). Таким образом, Коран – это изначальный 
и неоспоримый источник права, представляющий собой совокупность 
норм, автором которых является сам Бог. По этой причине любой другой, 
противоречащий Корану правовой источник, считается неточным. 
Однако Коран, как основной нормативный источник ислама, не давал 

ясные ответы на многие возникающие в жизни мусульман вопросы. Уже 
при жизни Мухаммада возникла проблема соотношения изложенных в Ко-
ране предписаний с общепринятыми среди арабов традиционными норма-
ми жизни (адатом). К примеру, Коран, в отличие от Торы, никак не оцени-
вал принятую среди семитских народов традицию обрезания мальчиков. А 
со смертью Мухаммада остро встал вопрос о праве наследования полити-
ческой и духовной власти в государстве, на который Коран не давал ясного 
ответа, что и привело к первому расколу в исламе, появлению шиизма и 
суннизма.  
Возникшие еще при жизни Мухаммада правовые проблемы привели к 

появлению такой формы законотворчества, как вывод новых норм из кора-
нического текста. Большинство из имеющихся ныне норм мусульманского 
права появились именно таким путем: они являются производными из от-
дельных положений Корана. Такая практика появилась благодаря самому 
Мухаммаду, который, став главой первого исламского государства, при-
нимал политические и правовые решения, руководствуясь не только бук-
вой, но и духом Корана. Благодаря этой практике появляется второй по 
значимости источник мусульманского права – Сунна.  Мусульмане рас-
сматривают Сунну в качестве толкования Корана, принадлежащего по-
сланнику Бога – Мухаммаду. Но Сунна в большей мере содержит не тол-
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кования Корана Мухаммадом, а описание его действий в тех или иных 
жизненных ситуациях, рекомендации, которые он давал единоверцам.  
Микротемами Сунны являются хадисы – переданные родственниками и 
учениками Мухаммада примеры из его жизни. Поскольку Мухаммад в ис-
ламе считается личностным образцом, то его слова и поступки рассматри-
ваются в этой религии в качестве нормы. Эти нормы называются суннат, а 
их отличие от коранических норм (фарза) заключается в том, что они не 
обладают обязательным характером: их выполнение поощряется, а не вы-
полнение – не наказывается. Они желательны, но не обязательны. Но это 
вовсе не означает, что они не имеют отношение к фикху: генезис ислам-
ских правовых норм происходит под их сильным влиянием [3; 4; 5]. В ча-
стности, исламское наследственное право, главным образом, состоит из 
норм прямого действия, изложенных в самом Коране [6].   
Наряду с правовыми нормами, Сунна, как и Коран, содержит нормы, от-

носящиеся к обряду, ритуальной чистоте, морали, нормам приема пищи, 
одежде, поведению в семье и общественных местах. 
Доказывание при помощи норм Сунны имеет одну особенность: в ис-

ламском мире существуют несколько сборников хадисов, называемых 
суннами (ситуация, тождественная с евангелиями). Содержащиеся в них 
хадисы не всегда совпадают. Более того, мусульманскими богословами 
выявлено большое количество недостоверных хадисов, выдуманных не-
добросовестными юристами, политиками и священнослужителями для 
обоснования выгодных им тезисов. Так один из самых авторитетных со-
ставителей сборника хадисов – аль-Бухари (IX в.) –  анализировал, по пре-
данию, около 600 тыс. хадисов, из которых отобрал лишь около 7400, 
включенных в его сборник в качестве достоверных.   
Важно отметить, что в реальном правовом пространстве коранические 

нормы выступают в единстве с обычным правом того или другого народа.  
Если норма обычного права (адата) не противоречит Корану, то она при-
знается в фикхе легитимной [7; 8]. 
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Настоящая статья посвящена концепциям власти в исламской 
политико-правовой мысли средневековья. Материал статьи построен на 
анализе историко–правовых закономерностей становления, развития раз-
личных подходов к пониманию природы власти, ее истоков, характера и 
организации в исламских государствах. Проблема власти стоит в центре 
дискуссии практически всех мировоззренческих учений. Особое значение 
проблема власти приобретает в мусульманском праве в силу того, что 
мусульманское общество тесно связано с идеологией и наследием ислама. 
Различные подходы к решению проблемы власти в мусульманской общине 
– «светский» и «сакральный», наметились после смерти пророка Мухам-
мада. «Исламские первоисточники не содержат четких указаний отно-
сительно этого вопроса, что обусловило различную интерпретацию форм 
государственного устройства, государственно–правовой структуры му-
сульманских стран» [3, с.8]. Именно проблема власти привела сначала 
мусульманскую умму , а затем весь исламский мир к расколу на шиитов и 
суннитов. Различное истолкование природы и сущности власти 
впоследствии оформилось в две принципиально разные доктрины власти – 
суннизм и шиизм. 
Ключевые слова: мусульманское право, суннитская концепция власти, 

шиитская концепция власти, природа власти, верховная власть, халифат, 
имамат 

 
Возникновение исламских концепций власти напрямую связывают с по-

явлением на Аравийском полуострове в VII столетии нашей эры Ислама, в 
результате которого арабы в очень короткий период превратились в мощ-
ную политическую структуру. Стремительно распространившаяся на ог-
ромные территории арабская экспансия привела к созданию халифата.  
Одновременно возникла и арабо-исламская политико-правовая мысль, в 

основе которой, с одной стороны, лежало исключительно исламское разви-
тие, а с другой - мировидение античного философского наследия. Такая 
рецепция была обусловлена, прежде всего, переселением многих ученых-
философов с территории Римской империи после упразднения в VI веке 
последней философской школы Юстинианом I на территории Египта, 
Ирана, Ирака, Сирии еще задолго до прихода ислама. Период, который на-
чинается со второй половины VIII века и до начала XIII века, считается 
самым конструктивным в арабской культуре. Эпоха Багдадского халифата 
во главе с династией Аббасидов характеризуется наивысшим культурным 
взлетом, просуществовавшим с 750 по 1258 гг. до монгольского захвата.  
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Подходы к проблеме власти даже во времена халифатов были неодно-
значными, сложными, что они порой принимали форму жесткой и непри-
миримой борьбы политических и религиозных сил. В фокусе такого про-
тивоборства ключевым моментом, с одной стороны, была проблема поня-
тия государственной власти и способов ее получения. В это время полити-
ко-правовая доктрина опиралась на традиционалисткое богословское по-
нимание, с одной стороны. С другой стороны -  на философское осмысле-
ние понимания политики и выстраивания модели совершенного устройст-
ва государственной жизни, где широко распространилось рационалистиче-
ское направление, которое было переплетено  с греческой философской 
традицией, прежде всего, с творчеством Аристотеля и Платона.  
Важность и своевременность исследования данной проблемы вызвана 

немаловажной ролью культурного наследия ислама, которую он играет в 
межцивилизационном сотрудничестве; а также его влиянием, которое он 
оказал на развитие государственности многих стран. 

 
Методы исследования 

Автором использовался методологический инструментарий в виде набо-
ра общенаучных и специальных методов познания. Были проанализирова-
ны идеологические концепты, которые оказали значительное влияние на 
формирование и развитие правовых систем мусульманских стран. В каче-
стве эмпирического материала были использованы источники, такие как 
Коран, Сунна, труды мусульманских мыслителей Средневековья, заловшие 
фундамент для дальнейшей эволюции мусульманских концепций власти.  
Объектом исследования являются историко–правовые закономерности 

становления, развития различных подходов к пониманию природы власти, 
ее истоков, характера и организации в исламских государствах.  

 
Результаты исследования 

Проблема власти занимает важное место в исламской идеологии и стоит 
в центре мировоззрения мусульман и мусульманских обществ.  
В учении Ислама отсутствует идея государства, поскольку основные 

функции государства, предположительно, сконцентрированы в руках 
Аллаха. Во властной иерархии абсолютная власть принадлежит Творцу. 
Его власть над сотворённым всемогуща и безгранична. О чём 
свидетельствуют следующие строки из первой суры Корана «Фатиха» 
(Открывающая Книгу): «…Хвала Аллаху, Господу миров,…Властелину 
Дня воздаяния! Тебе одному мы поклоняемся и Тебя одного молим о 
помощи…» [1, (1:2,4)]. Понятие власти, если его рассматривать шире, 
является атрибутивным качеством Творца [2, с.9]. Следующими в 
иерархии идут пророки - посланники Божьи, которые, в свою очередь, 
претворяют в жизнь Божественные законы. Далее в этой цепи идут земные 
правители, управляющие обществом, согласно законам, которые были 
оставлены Божьими посланниками. Бытие, таким образом, находится 
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полностью во власти Бога. Следовательно, человек может обладать 
властью только в той мере, в которой даруется ему Творцом. В Коране по 
этому поводу говорится: « …Аллах дарует Свое царство, кому 
пожелает…» [1, (2:247)]. 
Наиболее остро вопрос о наследовании власти перед мусульманской 

общиной встал после смерти Мухаммада. «Исламские первоисточники не 
содержат четких указаний относительно этого вопроса, что обусловило 
различную интерпретацию форм государственного устройства, государст-
венно–правовой структуры мусульманских стран»» [3, с.8]. Мухаммад был 
носителем верховной власти, осознавал себя лишь представителем верхов-
ной власти Аллаха. И как лицо, избранное Всевышним, обладал практиче-
ски всеми властными полномочиями, тем самым олицетворяя собой еди-
ноличного духовного главу и светского правителя мусульманской общины 
[4, с.16].  
То есть Мухаммад был и политическим вождем, и вероучителем, и ру-

ководителем молитвы, и высшей судебной властью. Он не оставил после 
себя официального преемника, и прямых потомков по мужской линии у 
него также не было. Нуждавшуюся в новом вожде общину возглавил бли-
жайший сподвижник Мухаммед Абдаллах ибн Осман Абу Бакр, получив-
ший титул «преемника посланника Аллаха». Надо отметить, что его власть 
не являлась священной. Сам он был наделен общиной полномочиями в ду-
ховных и светских делах, основная функция которого заключалась в том, 
чтобы умма жила согласно божественным предписаниям. При этом самих 
законов в современном понимании не было. Он правил недолго, два года. 
Но именно во времена его правления и развертываются первые серьезные 
столкновения на политической почве (632-633гг.).  
Следующим халифом стал Омар ибн ал-Хаттаб. Он внес особую лепту в 

формирование доктрины политической власти, а именно отказался от пе-
редачи власти своему сыну. Сославшись на Коран, создал совет (шуру) в 
составе шести человек, которые должны были сделать выбор в пользу од-
ного из них.  
Третьим халифом стал Осман ибн Аффан, который подверг Коран коди-

фикации, расширил внешние границы халифата, но не сумел справиться с 
раздирающими государство внутренними противоречиями. В 656 году его 
убили, а мусульманский мир, разрываемый этими противоречиями, был 
охвачен гражданской войной, который в итоге привел к расколу внутри 
общины и возникновению таких основных крупных направлений в исламе 
- суннизм и шиизм. 
Расхождения между воззрениями шиитов и суннитов, прежде всего, ка-

сались политической власти, регламента передачи власти от одного лица к 
другому. Согласно шиитской теории, первым имамом был Мухаммад, а за-
тем, после его смерти, Али ибн Абу Талиб, который олицетворял и духов-
ного, и светского лидера. Высшая власть в теории шиизма принадлежит 
только роду Али, остальные халифы «праведными» не признаются. В то 
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же время необходимо отметить, что и между самими шиитами были разно-
гласия в вопросах передачи власти, приводившие к разным толкованиям 
понимания верховной власти, но сходившиеся в одном - признании имама-
та как «божественного установления» и абсолютного права на него Али-
дов.  
Согласно суннитской трактовке власти, от имени Аллаха верховную 

власть на земле осуществляет сама община. Халиф является заместителем 
Посланника Всевышнего, а не самого Всевышнего. 
Как всякая религия, имевшая универсальное значение, которая охваты-

вала самые различные сферы общественного бытия, ислам нуждался в ис-
толковании основных своих догматов с помощью достижений и нерелиги-
озной мысли своего времени. Начиная с VIII века мусульманские учёные 
используют для нужд теологии аристотелевскую логику, которая хотя и не 
являлась наилучшим инструментом интерпретации заветов Пророка, так 
как отрицала персонифицированного Бога-творца, сотворённость мира во 
времени, доктрину воскрешения мёртвых и т.д., всё же в опосредованной 
форме неоплатонизма была приспособлена к потребностям мусульманской 
идеологии. А так как ставший ортодоксальным в Омейядском халифате 
суннитский ислам с недоверием относился к чужим источникам знания, 
арабо-мусульманская мысль зародилась и развивалась первоначально ис-
ключительно в среде шиитов или сектантов-мутазилитов, в большей мере 
подвергшихся влиянию античных или христианских религиозно-
философских идей [5, с.68]. Только в этой, более свободной от ортодок-
сальной догматики среде могло сложиться направление мысли, чуждое, а 
порой и враждебное официальному суннитскому богословию. Параллель-
но сложилось и рационалистическое направление. 

IX-XII века отмечены наивысшим культурным подъемом в мусульман-
ском мире. Объектом научного внимания средневековых мусульманских 
учёных были проблемы общественного устройства. В своих трудах они 
делали попытки изобразить утопическое общество, следуя античной тра-
диции социальной утопии. Яркими учёными, занимавшимися разработкой 
наследия античных философов были такие гиганты средневековой мысли, 
как аль-Фараби (870-950), Ибн Сина (980-1037), Ибн Рушд (1126-1198) и 
Ибн-Халдун (1332-1406 гг.).  
К X- XI веку в суннитской политической доктрине выводится понятие 

халифата, которое рассматривалось как сущность власти, с одной стороны, 
а с другой - как особая управленческая форма. В основу данного понятия 
легли подходы Абу-л-Хасана ал-Маварди (974-1058). Этот мыслитель 
средневековья занимался изучением правовой системы ислама и написани-
ем трудов по вопросам теологии и юриспруденции, практически применяя 
свой опыт и знания на службе у Аббасидских халифов. В течение многих 
лет, выполняя функции советника халифов, он занимался изданием трудов 
по теории государства и управления. Основное предназначение этих тру-
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дов состояло в представлении правителям целостной картины системы 
власти, которая предписана нормами шариата.  
В трактате Абу-л-Хасан ал-Маварди изложена суннитская политическая 

доктрина. Халифат, по его мнению, - это политический институт, офор-
мившийся во времена монгольских завоеваний и принятый в Османской 
империи.  
Правитель должен был обладать всей полнотой высшей светской импер-

ской и высшей духовной халифатской власти, которая позволила бы ему 
утверждать свое господство над другими правителями мусульманского 
мира [6, c.188-191].  
В теоретических построениях ал-Маварди государство выступало как 

мощный и централизованный институт, способный нивелировать все об-
щественно-политические процессы и положить конец произволу и смуте. 
В основе как частных, так и публичных отношений лежит принцип соци-
альной справедливости. Указанный принцип базируется на религиозных 
положениях и гарантирован сильным правителем. Также он полагал, что 
мусульманин не должен стремиться к власти и богатству. В соответствии с 
доктриной ученого, халиф – духовный лидер и обладатель политической 
власти. Претендовать на пост халифа может только представитель рода 
племени Курайш - родичей Мухаммада, высокообразованный, обладатель 
знаний в различных областях науки, имеющий высокий авторитет и ува-
жение в народе. Именно такого человека народ признает в качестве леги-
тимного и  присягает ему согласно кораническому аяту: «…Повинуйтесь 
Аллаху, повинуйтесь Посланнику и обладающим влиянием среди вас. …» 
[1, (4:59)]. Развивая свою концепцию, признает только две законные фор-
мы наделения властью, избрание авторитетными богословами-
законоведами и теологами либо назначение предшественником с обяза-
тельным утверждением кандидатуры иджмой. 

 
Заключение 

Таким образом, мусульманская политико-правовая идеология возникла в 
средние века одновременно с развитием и расцветом халифата. Она 
сыграла значительную роль в формировании доктрины власти. В ходе 
данного исследования проблема рассматривалась в контексте суннитской и 
шиитской правовых доктрин власти. Политико-правовой дискурс был 
направлен на поиск ответов о сущности власти и вытекающие из него 
вопросы преемственности власти. Непрекращающиеся дебаты вокруг этой 
проблемы привели к расколу внутри общины и возникновению сначала 
шиизма, а затем суннизма, как ответная реакция на него.  
На основе сравнительного анализа мы определили, что согласно 

суннитскому пониманию сущности власти, обладателем верховной власти 
является Аллах, государственное строительство осуществляется на 
основании богоданного общине поручения. Высшую власть осуществляет 
община, обладающая абсолютным суверенитетом и представляющая собой 
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выражение высшей власти Всевышнего. Суверенные права проявляются в 
полномочии избрания правителя, который правит от имени общины.  
Согласно шиитской концепции абсолютная власть принадлежит 

Всевышнему. Общину возглавляет имам, который строго соблюдает 
шариатские предписания, в которых отражается высшая воля. Имам - 
прямой представитель Аллаха и Пророка, который его назначает 
единолично. Следующим избранником является прямой потомок Пророка 
по линии его зятя, которому власть передается имамом. 
Параллельно развивалась и нерелигиозная мысль, опиравшаяся в своих 

теоретических построениях на аристотелевскую логику, которая хотя и не 
являлась наилучшим инструментом интерпретации заветов Пророка, всё 
же в опосредованной форме неоплатонизма была приспособлена к 
потребностям мусульманской идеологии. В их воззрениях государство 
выступало, как утопия во главе с идеальным правителем-философом. 
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С нового года вступили важные «трудовые» поправки: повышение 
МРОТ, пенсионная реформа, вводится уголовная ответственность для 
работодателей при отказе в найме работникам предпенсионного возрас-
та, меняют порядок предоставления отпусков многодетным родителям и 
регламентируют новые категории трудящихся. В связи с этими поправ-
ками утверждены важные изменения в трудовом  законодательстве Рос-
сии с 1 января 2019 года.  

 
Основная задача Трудового  кодекса  РФ – защита прав работников и 

работодателей, создание оптимальных условий труда и правовое регулиро-
вание  трудовых споров в соответствии с законом. 
Трудовой кодекс – свод правил среди населения, к которому неодно-

кратно обращается почти каждый гражданин России трудоспособного воз-
раста, по всем вопросам, связанным с трудовым законодательством. 
С 2019 года произошли глобальные изменения в пенсионной системе 

России,  которые касаются трудовых отношений с пенсионерами и людьми 
предпенсионного возраста.  Эти изменения ужесточили и расширили тре-
бования к работодателям. 
Согласно Федеральному закону от 19.06.2000 № 82-ФЗ размер МРОТ в 

2019 году составит 11 280 руб. Если работодатель будет выплачивать ра-
ботнику заработную плату ниже МРОТ, его ждет штраф.[1] 
В связи с проведением пенсионной реформы в России с 2019 года в ряде 

законодательных актов было закреплено новое понятие предпенсионный 
возраст, который устанавливается за пять лет до выхода на пенсию по ста-
рости (в том числе досрочно) или по выслуге лет. Законодательное закреп-
ление термина – предпенсионер необходимо для предоставления дополни-
тельных льгот. Мужчины будут уходить на пенсию в 65 лет, а женщины – 
в 60 лет. Возраст выхода на пенсию будут увеличивать постепенно.  
Согласно новому Федеральному закону от 03.10.2018 № 353-ФЗ,[2] ра-

ботники при прохождении диспансеризации могут взять выходной один 
раз в три года с сохранением за ними должности и места работы 
и среднего заработка. Работники  пенсионного возраста имеют право 
на два рабочих дня один раз в год, при этом за ними также должно остать-
ся место работы, должность и средний заработок. Предварительно работ-
ник должен написать письменное заявление на профилактический меди-
цинский осмотр и согласовать с работодателем выбранный рабочий день.  

 Федеральный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ «О ратификации Конвен-
ции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции N102)» 
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[3] установил  четкое соотношение между средним размером пенсии 
и средним заработком, коэффициент замещения утраченного заработка 
трудовой пенсией по старости должен достигать 40%.  
Федеральный закон от 03.10.2018 № 352-ФЗ (действует с 14 октября 

2018 года) вводит в Уголовный кодекс ст. 144.1, которая определяет уго-
ловную ответственность за увольнение предпенсионеров, а также необос-
нованный  отказ в приеме на работу человека по мотивам достижения им 
предпенсионного возраста.[4] 
Всего две поправки были внесены непосредственно в ТК РФ и касаются  

они отпусков. Наиболее важные изменения в следующем: 
- при предоставлении отпуска вне графика многодетному родителю воз-

раст ребенка следует определять не на дату составления графика, а на дату 
ухода сотрудника в долгосрочный отдых. Согласно закону, право взять от-
пуск вне графика у многодетного родителя появляется до достижения 
старшим ребенком возраста 12 лет; 

- добавление дополнительных оплачиваемых дней отдыха для прохож-
дения диспансеризации (раз в три года, предпенсионерам – каждый год по 
два дня). 
Для отдельных категорий граждан Минтруд России подготовил ряд из-

менений при оформлении трудовых отношений с работодателями. Самоза-
нятых россиян предложено вывести за пределы Трудового кодекса. Со-
гласно обновленной части 9 ст.11ТК РФ[5] на людей, получающих допол-
нительный доход  (няни, репетиторы, фрилансеры), а также физических 
лиц – нанимателей работников, которые будут предоставлять услуги лич-
ного плана (убирать дом, смотреть за ребенком, ухаживать за садом)  не 
будут распространяться правила и социальные гарантии трудового законо-
дательства. Более того, планируется ввести налог на прибыль с самозаня-
тых граждан. Налог, только в качестве эксперимента, введен в Москве и 
Московской области, республике Татарстан. В других регионах налог с 
самозанятых пока не планируется вводить, так как государство не имело 
возможности оценить его эффективность.  
Ранее физические лица, не являющиеся индивидуальными  предприни-

мателями, но дающие рабочие места, имели права не вести трудовые 
книжки. С 2019 года наниматель будет обязан завести трудовую книжку 
работнику, если доход работника от этой работы является основным. А ес-
ли работодатель зарегистрирован в налоговой службе он несет обязатель-
ства, предусмотренные ТК РФ: - заключить трудовой договор; - вести тру-
довые книжки; - платить страховые взносы; - оформить СНИЛС и др. 
Таким образом, Трудовой кодекс РФ на 2019 год с изменениями и до-

полнениями призван максимально полно отразить все нюансы трудовых 
взаимоотношений. Российское трудовое законодательство не является чем 
– то статичным. В него регулярно вносятся дополнения и изменения, так 
как необходимо более полно адаптировать ТК  РФ  к современной дейст-
вительности.  
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В данной статье дана общая характеристика понятия и правовой ос-
новы деятельности профессиональных союзов, рассмотрены вопросы реа-
лизации профсоюзами своих функций – представительства и защиты.  
Ключевые слова: общественное объединение, защита трудовых прав, 

работники, профессиональный союз, защитная функция, функция пред-
ставительства, соблюдение трудового законодательства. 
 
Основной из характерных особенностей Республики Казахстан является 

участие граждан в политической жизни страны, наличие форм прямой и 
представительной демократии, широкой системы прав и свобод граждан, 
гарантированных Конституцией Республики Казахстан. Подтверждением 
того, является статья 23 Основного закона страны, согласно которой граж-
дане Республики Казахстан имеют право на объединение [1].  
В соответствии с Законом РК от 31.05.1996 г. № 3-I «Об общественных 

объединениях», общественными объединениями в Республике Казахстан 
признаются политические партии, профессиональные союзы и другие объ-
единения граждан, созданные на добровольной основе для достижения 
ими общих целей, не противоречащих законодательству [2].  
Право на объединение в профсоюзы, упрочение их правового положения 

является характерной особенностью демократического общества и важ-
нейшей гарантией трудовых прав работников. Так как общественные объ-
единения являются некоммерческими организациями, следовательно, дея-
тельность профсоюзов регулируется как трудовым, так и гражданским за-
конодательством. Профсоюзы обладают на территории страны особым 
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правовым статусом поскольку призваны защищать трудовые права работ-
ников.  
Профессиональные союзы основаны на объединении работников в об-

щественные организации, целью которых являются представление, отстаи-
вание и защита интересов его членов перед работодателями, а иногда и го-
сударством.  
В соответствии с действующим законодательством Республики Казах-

стан правоспособность профессионального союза возникает с момента го-
сударственной регистрации, правовой основой которой выступают: Закон 
РК от 31.05.1996 г. № 3-I «Об общественных объединениях», Закон РК от 
17.04.1995 г. № 2198 «О государственной регистрации юридических лиц и 
учетной регистрации филиалов и представительств» [3], Закон РК от 
27.06.2014 г. № 211-V «О профессиональных союзах» [4]. 
Следует отметить, что в настоящее время трудовое право РК к числу ос-

новных направлений деятельности профессионального союза относит две 
функции: функцию представительства и защитную функцию, признавая их 
главными. Так, например, в соответствии с положениями статьи 1 Основа-
нием для подобных выводов послужил Закона РК от 27 июня 2014 г. «О 
профессиональных союзах» профсоюз создается для представления и за-
щиты трудовых, а также других социально-экономических прав и интере-
сов своих членов, охраны и улучшения условий труда [4].  
В науке трудового права подавляющее большинство ученых следуют 

позиции что функции профсоюза - основные направления его деятельности 
по достижению целей и решению задач, стоящих перед ним, в которых 
проявляются его сущность, как добровольной общественной организации 
и социального института [5, с. 115].  
Защитная функция профессионального союза закреплена в ряде между-

народных стандартов, таких как, Всеобщая Декларация прав человека от 
10.12.1948 г., Международные пакты «О гражданских и политических пра-
вах», «Об экономических, социальных и культурных правах» от 16.12.1966 
г., в ряде Конвенций МОТ, например, Конвенции № 98 «О применении 
принципов права на организацию и на ведение коллективных переговоров» 
от 01.07.1949 г., Конвенции № 87 «О свободе ассоциации и защите права 
на организацию» от 09.07.1948 г. 
Профессиональный союз с целью защиты трудовых, социально-

экономических прав и интересов своих членов уполномочен на использо-
вание следующих не противоречащих законодательству РК способов: ока-
зывать правовую и консультативную помощь; обращаться в суд с заявле-
нием в защиту прав и охраняемых законами РК интересов своих членов; 
заключать коллективный договор, соглашение с работодателем от имени 
своих членов, а также от работников, которые уполномочили его на это на 
договорной основе;  участвовать в составе согласительной комиссии по 
рассмотрению индивидуальных трудовых споров, примирительной комис-
сии и трудового арбитража при рассмотрении коллективных трудовых 
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споров; давать мотивированное мнение об обоснованности прекращения 
трудового договора, согласования условий труда своих членов в соответ-
ствии с коллективным договором, Трудовым кодексом ТК РК. При этом 
профсоюз являются независимым от работодателя. 
Реализуя защитную функцию профессиональный союз осуществляет 

контроль за соблюдением работодателем законодательства РК в сфере 
труда, обеспечивает восстановление нарушенных трудовых прав.  
Ранее В.А. Чибисов в своих трудах отмечал, что в широком смысле за-

щитная функция профессиональных союзов – их взаимодействие с госу-
дарством по охране и защите коллективных интересов трудящихся, а также 
интересов общенародного государства. Защитная функция в узком смысле 
- охрана и защита профессиональным союзом самостоятельно конкретных 
прав и интересов работников [7, с. 9].  
В свою очередь А.И. Цепин считал, что защитная функция профсоюзов 

делится на две: функция заботы об интересах трудящихся и функция защи-
ты их прав. При этом первая функция выражается в бесконфликтной реа-
лизации прав и удовлетворении законных интересов работников. Защита – 
восстановление нарушенных прав и интересов, а также привлечение к от-
ветственности виновных в этом лиц. При этом вопрос о защите нарушен-
ного права поставлен в зависимость от обращения работника с требовани-
ем о восстановлении нарушенного права [5, с. 45-49].  
Современные ученые считая защиту интересов трудящихся одной из 

главных функций профсоюзов [8, с. 827], в ее содержание включают со-
действие использованию работниками своих прав, охрану этих прав и ин-
тересов, пресечение их нарушений [9, с. 18]. 
Необходимо согласиться с мнением Б.Ш. Нурмашевой, что деятельность 

современных профсоюзов охватывает практически все вопросы, касаю-
щиеся защиты трудовых прав работников, защитная функция профсоюзов 
понимается как оказание содействия работникам в использовании ими 
своих конституционных прав в сфере защиты трудовых прав, охрану этих 
прав и интересов, пресечение нарушений трудовых прав, а также восста-
новлении нарушенных прав и возмещении причиненного ущерба, иниции-
ровании привлечения виновных к ответственности [10, с. 69].  
Функция представительства профессионального союза ярко проявляется 

в статье 1 Закона РК от 27 июня 2014 г. «О профессиональных союзах», в 
соответствии с положениями которой «профессиональный союз (профсо-
юз) это общественное объединение с фиксированным членством, добро-
вольно создаваемое на основе общности трудовых, производственно-
профессиональных интересов граждан Республики Казахстан для предста-
вительства и защиты трудовых и социально-экономических прав и интере-
сов своих членов» [4]; а также пп. 44 п. 1 статьи 1 ТК РК от 23.11.2015 г. № 
414-V представителями работников являются органы профессиональных 
союзов, их объединений, а при их отсутствии выборные представители, 
избранные и уполномоченные на общем собрании (конференции) работни-
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ков большинством голосов участников, при присутствии на нем не менее 
двух третей работников (делегатов конференции) [11].  
Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что представитель-

ство профессиональными союзами интересов работников осуществляется 
всеми их звеньями: определенными профсоюзными организациями, объе-
динениями, их органами и имеет особенности, определяемые конкретными 
правомочиями. В связи с этим данное представительство следует рассмат-
ривать применительно к уровням социального партнерства, так как иные 
представители могут представлять интересы работников только на локаль-
ном уровне. 
Таким образом, основные задачи профессиональных союзов напрямую 

связаны с осуществлением их главных функций - защиты прав работников 
и представительства их интересов в сфере труда поскольку именно с этой 
целью профессиональные союзы возникли, для этого в них объединялись и 
объединяются трудящиеся. При этом защита и представительство взаимо-
связаны, то есть выступают двумя составляющими единой правовой кон-
струкции, а именно, защищая права работников, субъект представляет их 
интересы, а защита, в свою очередь, предполагает представительство.  
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ПРАВОВЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ДЛЯ ИНОСТРАННЫХ 
РАБОТНИКОВ В СФЕРЕ РОССИЙСКОГО СПОРТА 

Ковалев Денис Валерьевич, аспирант 
Национальный исследовательский университет 

 «Высшая школа экономики», Москва, Россия 
Ковалев Д.В. ПРАВОВЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ДЛЯ ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ В СФЕРЕ РОССИЙСКОГО СПОРТА 

На основании Федерального закона №115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 года 
граждане иностранных государств имеют право на свободное распоряже-
ние по отношению к своим трудовым способностям, выбору рода деятель-
ности и профессии, праву на свободное применение своих возможностей 
для осуществления предпринимательской и иной экономической деятель-
ности, которая не запрещена действующим законодательством, но с уче-
том ограничений, установленных нормативно-правовыми актами.[1] 
Указанный круг ограничений может быть предусмотрен в соответствии 

пунктом 7 частью 1 статьи 16 Федерального закона №329-ФЗ «О физиче-
ской культуре и спорте в Российской Федерации», где указано, что обще-
российские спортивные федерации по различным видам спорта имеют 
право закреплять в своих нормативных документах ряд ограничений по 
участию в официальных спортивных состязаниях лиц, которые не являют-
ся гражданами России и лишены возможности выступать за различные 
сборные команды Российской Федерации на основании правовых актов 
международных спортивных организаций по различным видам спорта. Но, 
в то же время, указанное положение можно посчитать в качестве дискри-
минационного, т.к. в статье 3 Трудового кодекса Российской Федерации 
указано, что любые ограничения прав человека на труд могут быть закреп-
лены только правовым актом в форме федерального закона. 
Кроме того, права по ограничению использования иностранной рабочей 

силы в различных сферах экономики, в том числе в спорте, предоставлено 
Правительству Российской Федерации на основании пункта 5 статьи 18.1 
Федерального закона №115-ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 года.[2] В нем указано, 
что  Правительство Российской Федерации ежегодно устанавливает пре-
дельное количество иностранных граждан, которых могут принимать на 
работу хозяйствующие субъекты в различных отраслях экономики (с уче-
том особенностей рынка труда конкретного региона и приоритетности 
трудоустройства граждан России). 
В спортивной сфере часто используется термин легионер в качестве обо-

значения иностранного игрока. Но в действующем законодательстве от-
сутствует указанный термин. Его определение нашло свое отражение в не-
которых регламентных нормах спортивных федераций. Например, в «Рег-
ламенте Российской Премьер-Лиги (Чемпионата России по футболу среди 

                                           
[1] КонсультантПлюс: www.сonsultant.ru. 
[2] СЗ РФ. 2012. № 50 (ч. 6). Ст. 7061. 
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команд клубов Премьер – Лиги) сезона 2018-2019 гг указано, что легионе-
ром является футболист (игрок, спортсмен), который не имеет права вы-
ступать за спортивные сборные команды России по футболу в соответст-
вии с нормами FIFA (Международной федерации футбола). В большинстве 
игровых видов спорта всероссийские спортивные федерации (союзы, ассо-
циации, профессиональные лиги и т.д.) во внутренних регламентах по про-
ведению чемпионатов России утвердили положения о лимите на участие 
иностранных граждан (легионеров) в общероссийских соревнованиях по 
соответствующему виду спорта. 
Не стал исключением и футбол. В пункте 5.10 Регламента Российской 

Премьер-Лиги указано, что на протяжении футбольного матча в составе 
команды клуба Премьер-Лиги на поле одновременно могут находиться до 
шести легионеров, включительно. Одновременно с этим не ограничивается 
количество легионеров, вносимых в заявку на матч.[3] 
В статье 99 Дисциплинарного регламента Российского футбольного 

союза предусмотрена ответственность за неправомерное участие в матче 
иностранных граждан. Нарушение условий лимита на легионеров наказы-
вается аннулированием конечного результата, присуждением поражения 
тому клубу, который совершил нарушение, а также штрафом. В случае по-
вторного несоблюдения норм, устанавливающих лимит, в рамках одного 
соревнования в течение одного спортивного сезона клуб будет исключен 
из числа участников первенства, либо переведен в низший дивизион в со-
ответствии с установленной иерархией в конкретном виде спорта.[4] 

 Также необходимо отметить, что на сферу трудовых правоотношений в 
спорте большое влияние оказывают, помимо внутренних норм законода-
тельства и регламентов федераций, международные акты, подписанные и 
ратифицированные со стороны Российской Федерации. 
Одним из примеров может являться Межгосударственный договор с 

Республикой Беларусь «О равных правах граждан», подписанный предста-
вителями двух стран 25 декабря 1998 года в Москве. В соответствии с ним, 
граждане Российской Федерации и Республики Беларусь владеют одина-
ковыми права на труд, его оплату, режим отдыха, режим рабочего времени 
и т.д. на территории обоих государств.[5] 
Другим важным международным актом в сфере трудовых правоотноше-

ний является Соглашение о партнерстве между Россией и странами Евро-
пейского союза, подписанного 24 июня 1994 года на острове Корфу (Гре-
ция). При соблюдении действующих национальных правовых актов и пре-
дусмотренных ими процедур, государства обеспечивают гражданам, при-
нятым на работу на территории любого из государств, подписавших Со-

                                           
[3] Регламент Российской Премьер-Лиги: https://premierliga.ru/ netcat_files/ 86/58 
/Reglament_RPL_2018_2019.pdf 
[4] Дисциплинарный регламент Российского футбольного союза: https://www.rfs.ru/subject/ 1 
/documents?cat_id=2 
[5] Российская газета. 1999. № 29. 14 февраля. 
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глашение о партнерстве и сотрудничестве, отсутствие дискриминации по 
признаку гражданства по вопросам условий труда, заработной платы, рас-
торжения трудового договора и т.п. в сравнении с гражданами своего го-
сударства (статья 23 Соглашение о партнерстве между Россией и странами 
Европейского союза).[6] 
Соответственно, если представитель государства, являющегося членом 

Европейского союза, получил работу в Российской Федерации с учетом 
соблюдения положений Федерального закона №115-ФЗ «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 
года, то запрещена дискриминация по отношению к нему по различным 
основаниям. 
Но существующий лимит на иностранных спортсменов в различных ви-

дах спорта (прежде всего, футбол, хоккей, баскетбол, волейбол), который 
установлен нормативными актами всероссийских федераций по соответст-
вующим видам спорта, противоречит вышеуказанным положениям меж-
дународных актов. Только сейчас представителями исполнительной власти 
нашей страны высказали пожелания, чтобы граждане Республики Беларусь 
не подпадали в официальных российских соревнованиях под статус «ле-
гионера», определение которого, кстати, отсутствует в российском законо-
дательстве. 
При этом ограничения, применяемые к иностранцам в российском спор-

те, отсутствуют в отношении граждан Российской Федерации в официаль-
ных спортивных соревнованиях, проводимых на территориях Республики 
Беларусь, а также стран Европейского союза. 
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Мареева А.А., Макаревич М.Л. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ САМОЗАНЯТЫХ ГРАЖДАН РФ 

В данной статье проведен анализ содержания нового федерального за-
кона о проведении экспериментального налога на профессиональный до-
ход, вступившего в силу с 01.01.2019 года в г. Москва, в Московской и Ка-
лужской областях, а также в Республике Татарстан. Выделена катего-
рия граждан, облагающихся налогом на самозанятость, показаны возни-
кающие проблемы правового регулирования и пути их решения. 
Ключевые слова: налог на профессиональный доход, самозанятые гра-

ждане, правовое регулирование. 
 
Самозанятый гражданин – это физическое лицо, самостоятельно осуще-

ствляющее деятельность по оказанию услуг, направленную на системати-
ческое получение дохода, другим физическим лицам, и не зарегистриро-
ванное в качестве индивидуального предпринимателя, а также не имеющее 
право привлекать наемных работников. К самозанятым не относятся те, 
кто оказывает разовую помощь. 
С 01.01.2019 вступил в силу закон о «Налоге на профессиональный до-

ход», действие которого распространяется на территории четырех регио-
нов: г. Москва, Московская и Калужская области, а также Республика Та-
тарстан. Эксперимент будет проводиться в течение 10 лет, до 31.12.2018 
включительно [1].  
Данный экспериментальный налог является основополагающим шагом 

на пути к решению экономических трудностей России. По данным Росста-
та, самозанятые граждане в РФ на конец 2017 года составляют значитель-
ный процент от рабочего населения – 19,8%, что в числовом выражении 
составляет 14,2 млн. человек [2]. 
Виды деятельности для самозанятых граждан, рассматриваемые в зако-

не, включают в себя: 
1. присмотр и уход за детьми, больными, пожилыми старше 80 лет и 

другими лицами, нуждающимися в постоянном уходе; 
2. репетиторство; 
3. уборка жилых помещений и ведение домашнего хозяйства. 
На специальный налоговый режим могут перейти физические лица, ко-

торые ведут деятельность на территории субъектов РФ, включенных в экс-
перимент. Выбирая данный режим, граждане смогут заниматься видами 
деятельности, доходы от которых облагаются налогом на профессиональ-
ный доход, но без необходимости регистрации гражданина в качестве ин-
дивидуального предпринимателя. Данный режим является удобным и вы-
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годным, так как налоговая ставка в течение 10 лет проведения эксперимен-
та составит: 
 4% в отношении доходных поступлений, полученных от реализации 

товаров (работ, услуг, имущественных прав) физическим лицам – иными 
словами, услуги населению; 
 6% в отношении доходных поступлений, полученных от реализации 

товаров (работ, услуг, имущественных прав) индивидуальным предприни-
мателям и юридическим лицам – иными словами, услуги компаниям [1]. 
Стоит отметить, что данные налоговые ставки действуют без учета вы-

плат в Фонд обязательного медицинского страхования. 
Специальный налоговый режим не вправе применять лица, осуществ-

ляющие реализацию товаров, подлежащих обязательной маркировке и по-
дакцизных товаров, лица, занимающиеся добычей и (или) реализацией по-
лезных ископаемых, а также лица, имеющие наемных работников. Адвока-
ты, нотариусы и арбитражные управляющие также не могут применить 
специальный налоговый режим в связи с тем, что их трудовая деятель-
ность регулируется отдельными законами. 
Ограничение также распространяется на налогоплательщиков, чей доход 

в текущем календарном году превысил 2,4 миллиона рублей, что подразу-
мевает стабильный доход в размере до 200 тысяч рублей в месяц. Величи-
на предельного размера полученных доходов на время проведения экспе-
римента не изменится. На момент написания статьи нижняя (обязательная) 
граница доходов не установлена. 
Самозанятый гражданин вправе самостоятельно указывать свой профес-

сиональный доход в мобильном приложения «Мой налог», с помощью ко-
торого налоговые органы будут отслеживать информацию о доходах. Дан-
ный формат декларации доходов, несомненно, является своевременным и 
актуальным. Однако в случае необходимости, налоговые органы смогут 
отследить поступления на банковскую карту с помощью электронных 
площадок и (или) кредитных организаций. 
Несомненным преимуществом специального налогового режим является 

право на уменьшение суммы налога на сумму налогового вычета в размере 
не более 10 000 рублей. Минимальная сумма определяется в зависимости 
от ставки налога (4% – налоговый вычет в размере 1% от налоговой базы, 
6% – налоговый вычет 2% в размере от налоговой базы, но не свыше 
10 000 рублей). Таким образом, величина полученного дохода может по-
нижаться до 3–4% от налоговой базы в прямой зависимости от того, физи-
ческим или юридическим лицам были оказаны услуги [3]. 
Налог на профессиональный доход имеет также ряд очевидных недос-

татков. Во-первых, на данный момент, самозанятые граждане ограничива-
ются тремя вышеупомянутыми видами деятельности, а также не будут 
иметь пенсионный стаж, в связи с чем вопрос о пенсионных отчислениях 
встает ребром. Причиной является отсутствие обязательных отчислений в 
ПФР (при данном законе они являются добровольными), а значит государ-
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ство обязуется выплачивать только социальную пенсию по старости.  Во-
вторых, самозанятые граждане облагаются штрафом в случае неуплаты на-
лога (нарушение условия выставления чека): 
 в первый раз – 20% от незадекларированной суммы дохода, но не 

менее 1000 рублей (ст. 129.13 НК РФ); 
 повторно– 100 % от незадекларированной суммы дохода, который 

получает самозанятый. 
Под незадекларированной суммой подразумевается та часть, которую 

самозанятый решил скрыть при регистрации дохода. 
Стоит отметить также, что в других развитых странах мира платежи но-

сят дифференцированный характер, то есть используется прогрессивная 
система налогообложения, при которой самозанятый гражданин выплачи-
вает налог в зависимости от своего дохода. Отсутствие такой системы в 
РФ негативно влияет на население. Это обусловлено размером заработной 
платы, т.к. реальная заработная плата большинства россиян близка к про-
житочному минимуму, а платить они будут столько же, как и самозанятые 
с достатком выше среднего.  
Несомненно, еще одним минусом является отсутствие в РФ специально-

го государственного органа, который бы занимался вопросами, связанны-
ми с самозанятыми гражданами, а также контролем и обеспечением право-
вого регулирования данного специального налогового режима. 
Также существенным недостатком является контроль за перемещением 

денежных средств с банковских карт. Любые «ненормируемые» или час-
тые поступления денежных средств на банковскую карту самозанятого 
гражданина могут быть приняты за «скрытый», т.е. теневой доход. В дан-
ном случае полученные финансы могут обложить налогом или даже ош-
трафовать на всю сумму поступивших средств, а чтобы доказать обратное, 
самозанятому гражданину потратить несоразмерно много времени. 
Таким образом, можно сделать вывод, что для нынешних самозанятых 

нет весомого аргумента для выхода из «теневой» сферы экономики. Физи-
ческие лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность неза-
конно, вправе самостоятельно решать, регистрироваться ли им в качестве 
самозанятых граждан, поскольку налоговых санкций за неприменение спе-
циального налогового режима, на данный момент, не предусмотрено. Усу-
губляющим фактором является отсутствие государственной поддержки: 
налог на профессиональный доход не подразумевает социальные льготы 
или иные преференции [5].  
Подводя итог, эффективность нового закона о проведении эксперимен-

тального налога на профессиональный доход можно повысить с помощью 
введения прогрессивной шкалы налогообложения, преференций, а также с 
помощью создания государственного органа контроля по вопросам о само-
занятых. Но, на данном этапе развития закона, в первую очередь стоит 
проследить за исполнением специального режима налогообложения в че-
тырех выбранных регионах, а также оценить реакцию граждан на измене-
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ния в законодательстве. Есть риск, что в существующем виде инициатива 
не найдет отклика в сердцах самозанятых. В дальнейшем правительству 
РФ предстоит поставить вопрос о необходимости и важности закон о нало-
ге на профессиональный доход, а также о его улучшении.  
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Московская академия Следственного комитета Российской Федерации 
Гадельшин Р.И. ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ: ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 

В статье на основе исторического экскурса рассмотрены основные 
этапы построения системы национальной безопасности России. Анализи-
руются основные ключевые факторы, угрозы и вызовы, повлиявшие на по-
сторенние системы национальной безопасности России.  

 
Вопрос, связанный с историко-правовым анализом политики нацио-

нальной безопасности, является ключевым, так как на фоне становления 
российской государственности раскрывает становление и развитие систе-
мы мер по организации и обеспечению безопасности государства. Вместе с 
тем, следует учитывать, что рассмотрение проблем становления и по-
строения системы национальной безопасности невозможно представить в 
отрыве от истории становления и развития российского государства. Как 
известно любое государство представляет собой ряд административных, 
полицейских, военных и судебных органов, во главе с исполнительной 
властью, на формирование которых оказывали значительное влияние раз-
личного рода факторы: географические, климатические, политические, 
экономические и др. и отразившиеся на векторе развития государственно-
сти.  
В Древнерусском государстве система обеспечения безопасности в той 

или иной степени начинает функционировать вместе с образованием само-
го государства. На начальном этапе система безопасности формируется в 
виде княжеских дружин, которые осуществляли защиту от набегов кочев-
ников и обеспечивали сохранение установленного порядка внутри городов. 
Тем самым, закладываются основы, которые впоследствии станут сферами 
военной и общественной (полицейской) безопасности вновь создаваемого 
государства. 
Период монголо-татарского нашествия имел для Руси самые катастро-

фические последствия «которые во многом замедлили процесс государст-
венного развития Руси в целом, а также процесс формирования системы 
обеспечения государственной безопасности в частности»216, а по многим 
позициям отбросившие Русь на несколько столетий назад.  
Последующее объединение русских земель под власть Москвы можно 

назвать вынужденной мерой. Россия не была готова экономически к обра-

                                           
216 Кочетков А.Э. Исторический аспект обеспечения безопасности Российского государства // Juvenis 
scientia. – 2016. – № 1. С. 102. 
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зованию единого государства. Но чем меньше проявляли себя силы эконо-
мические, тем большую роль играла в нем сила военная. Отмечая эту осо-
бенность, П.Н. Милюков именовал Московскую Русь военно-
национальным государством, которое образно сравнивал с военным лаге-
рем217. Однако конечным итогом окончания данного периода нашей исто-
рии можно считать формирование единого, независимого, национального 
русского государства. 
Весь период обеспечения территориальной безопасности в России по-

стоянно носил силовой характер. Процесс собирания русских земель, так-
же носил не мирный характер, а разрешался в ряде случаев посредством 
«огня и меча». Помимо собирания земель, вокруг единого центра, границы 
государства расширяются и за счет освоения Сибири, и последующей ко-
лонизации земель вплоть до берегов Тихого океана. Таким образом, закла-
дываются основы становления Русского централизованного государства. 
Складывается система органов, учреждений и служб ведавших вопросами 
внутренней и внешней безопасности, впоследствии эволюционирующих в 
систему обеспечения безопасности государства. Постепенно развиваясь и 
все больше охватывая все сферы жизни общества и государства. Немало-
важное значение для построения безопасности государства, стало создание 
системы приказов, в ведение которых входили различные направлениях 
жизни страны. К примеру, в ведение Посольского приказа относились во-
просы внешней политики и разведывательная деятельность, Стрелецкий 
приказ, управление, обеспечение и снабжение войск, Пушкарский и Ору-
жейный ведали производством и закупкой оружия и другие.  
Следует признать, что само понятие «национальная безопасность» на 

протяжении длительной истории нашего государства сводилось к выраже-
нию государственной безопасности. О безопасности личности и общества 
также говорилось односторонне. Их безопасность рассматривалась с точки 
зрения защиты личных и групповых интересов от посягательств антиобще-
ственных элементов. В различные периоды антиобщественными элемен-
тами считали «разбойников», «лихих людей», «воров», «врагов народа», 
«изменников» и др.218   
Назрела необходимость проведения реформ, модернизации и рациона-

лизации управления, необходим отход от патриархальных устоев и полный 
разрыв с предыдущей укладом жизни за короткий промежуток времени. 
Программа этих реформ предусматривала существенные экономические, 
социальные и политические перемены, направленные на модернизацию, 
рационализацию и европеизацию общества. Основным инструментом их 

                                           
217 История государственного управления в России: /Учебник/ Под общей редакцией        Р. Г. Пихоя – 
М.: Изд-во РАГС, 2001. С. 27. 
218 Буркин А.И., Возжеников А.В., Синеок Н.В. Национальная безопасность России в контексте совре-
менных политических процессов / А.В. Возжеников, общ. ред. – М.: Изд-во РАГС, 2005. С. 131. 
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проведения являлось законодательное регулирование всех сторон жизни 
общества219.  
Правление Петра I (1682-1725) ознаменовало слом старого и создание 

принципиально нового государства. С его именем связано начало реформ, 
как в государстве, так и в политике обеспечения национальной безопасно-
сти. Все население страны было разделено на две группы, одни воюют, а 
другие обслуживают воюющих. 
После победы в Северной войне (1721) Россия утвердилась как много-

национальная империя и великая держава в европейской системе госу-
дарств. Если политика обеспечения допетровской Руси, была направлена 
преимущественно на решение оборонительных задач, то с Петра начинает 
трансформироваться в великодержавную политику, направленную на ак-
тивное участие в силовом решении европейских и мировых вопросов. В 
это же время была решена важная задача геополитического характера, Рос-
сия закрепилась на Балтийском море. 
Однако проводимая политика принесла не только положительные ре-

зультаты. Чрезмерная бюрократизация государственного аппарата, приве-
ла к формированию полицейского государства. Крепостной труд посте-
пенно стал тормозом для экономики, препятствием для формирования ры-
ночных отношений, что в результате, отрицательно сказывается на разви-
тии страны и ее технической отсталости.  
Время показало, что реформы сверху не всегда удачны. В обществе не 

хватало образованных людей, необходимых грамотных специалистов в 
науке, военном деле, промышленности и прочем, а не свободный (закре-
пощенный) человек не думает о благе своей страны, ему нет дела до тех-
нического прогресса и роста экономики. 
Однако отделить технические и административные достижения Европы 

от идей свободы и автономии личности, никакое «избирательное просве-
щение», проводимое властью, не могло. Как побочный продукт имперской 
модернизации «сверху», в России родилась революционная интеллигенция 
(сначала дворянская, а потом – разночинная), мечтавшая о вольности и на-
чавшая героическую борьбу за слом существующей в России системы, 
стремящаяся освободиться из-под «отеческой» опеки самодержавия и от-
дать свой «долг» народу, оплачивающему «просвещение»220. Окончательно 
система государственной безопасности формируется в послепетровский 
период и остается практически в неизменном виде до 1917 года.  
Официально термин «государственная безопасность» впервые был 

употреблен 13 (25) июля 1826 г. в манифесте Николая I «О совершении 
приговора над Государственными преступниками», где говорится о том, 

                                           
219 Наше Отечество. Часть I /Кулешов С.В., Волобуев О.В., Пивовар Е.И. и др. – М.: ТЕРРА, 1991.  С. 54.  
220 Рябов В.П. История русского народа и государства. С. 143-145. 



ЭВОЛЮЦИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: проблемы и перспективы                        349 

что приговоры Верховного уголовного суда он смягчил, «сколько долг 
правосудия и Государственная Безопасность дозволяли»221. 
Таким образом, в первой четверти XVIII века, было завершено построе-

ние российской государственности в Российскую империю, со своим госу-
дарственным аппаратом управления и системой обеспечения государст-
венной безопасности. Произошедшие изменения коснулись практически 
всех политической, экономической, военной, духовной и культурной сфер 
жизни общества и государства, и вывели Россию на уровень передовых ев-
ропейских государств. 
Последовавшие после правления Петра I двести лет были для Россий-

ской Империи временем дворцовых переворотов, нескончаемых войн, ре-
форм и контрреформ, подъемов и откатов. В связи с чем, страна вынужде-
на двигаться в условиях «американских горок», «реформа – успехи (подъ-
ем) – неуспехи (падение вниз) – контрреформа». С каждым новым шагом 
на этом пути государство приобретает все более бюрократический военно-
полицейский характер. Все это не могло в конечном итоге не привести к 
тем внутренним социальным и национальным противоречиям, которые 
вылились в революцию. Все достижения и внутренние конфликты, зало-
женные в самое основание Российской Империи, родились в петровскую 
эпоху.  
В начале XX века, несмотря на то, что имперская Россия ещё оставалась 

«великой державой, попавшей, благодаря своей нелегкой судьбе, в водово-
роты европейской и глобальной силовой политики»222, государственная 
власть оказалась в критической ситуации и была не способна справиться с 
волнениями охватившими страну, ввиду падения авторитета монархии, 
вызванного поражениями на фронтах Первой мировой войны и «ползучей 
дезорганизацией экономической жизни на внутреннем фронте»223, обост-
рившие и без того имевшиеся политические, экономические и социальные 
проблемы, которые были разрешены в ходе Февральской революцией 1917 
года.  
Таким образом, проведенный историко-правовой анализ политики на-

циональной безопасности России в дореволюционный период позволяет 
отметить, что зарождение, построение и развитие системы государствен-
ной безопасности вызвано необходимостью защиты от внешних и внут-
ренних врагов, дальнейшее развитие и усложнение происходит вместе с 
эволюцией Российского государства, сначала с «собиранием» государства, 
потом борьбой за расширение и защиту границ, сохранение территориаль-
ной целостности и суверенитета.  

                                           
221 ПСЗРИ-2. Том I. 1825 – 1827. – СПб., 1830, с. 772. 
222  Скочпол Т. Государства и социальные революции: сравнительный анализ Франции, России и Китая 
/пер. с англ. С. Моисеев; научный редактор перевода Д. Карасев. – М.: Изд-во Института Гайдара, 2017. 
С. 184. 
223  Pushkarev Sergei. The Emergence of Russia: 1801 – 1917. Publisher: The University of 
Alberta Press (January 1, 1985). P. 400. 
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В статье делается акцент на внешних и внутренних угрозах промыш-
ленного предприятия. Определяется перечень наиболее значимых угроз и 
проблем, стоящих перед предприятиями в современных условиях. Обосно-
вана необходимость формирования системы экономической безопасно-
сти, способной предотвратить и/или минимизировать возможные угрозы 
посредством обеспечения и сохранения устойчивого потока дохода от ос-
новной деятельности и безопасности персонала.    
Ключевые слова: экономические угрозы, экономическая безопасность, 

планирование деятельности,  стратегическое планирование, мониторинг. 
 
Все более усложняющаяся обстановка на внешних рынках, подогревае-

мая политикой, не привносит в работу отечественных предприятий того 
необходимого уровня стабильности, так необходимого для реализации 
долгосрочных стратегий.  
В этой вязи встает вполне закономерный вопрос, каким образом функ-

ционировать в сложившейся ситуации и в какой мере она может повлиять 
на работу? 
Необходимо определить, что же такое экономическая угроза? Экономи-

ческая угроза (угрозы)  - это всевозможные, негативные внешние и/или 
внутренние воздействия, приводящие к любым (крупным или малым) эко-
номическим потерям.  Сталкиваясь с экономическими угрозами, предпри-
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ятия (организации) вынуждены формировать систему собственной эконо-
мической безопасности. 
Экономическая безопасность - это устойчивое состояние, при котором 

либо своевременно устраняются, либо предотвращаются все возможные 
внешние и внутренние угрозы деятельности предприятия, его экономиче-
ским интересам.  
Говоря об экономической безопасности необходимо иметь в виду, что 

подобная работа должна носить системный характер. Особую актуаль-
ность экономическая безопасность приобретает для предприятий – экспор-
теров на внешние рынки, или импортеров сырья и комплектующих.  
К сожалению, с развитием цивилизации возможное количество эконо-

мических угроз извне непрерывно растет. Это объективные условия, свя-
занные с непрерывным взаимодействием предприятия, без которого оно 
обречено. Логистическая сеть, пронизывающая все сферы деятельности, 
также несет и угрозы: несвоевременные поставки сырья и комплектующих, 
повреждение грузов, сбои в системе транспортировки и хранения, слабая 
информационная защищенность и т.д. 
Также немалые экономические угрозы несут предприятия – партнеры, 

конкуренты, государственные организации.  
Как уже было отмечено ранее, для уверенности в будущем работа по 

обеспечению экономической безопасности должна быть системной. Наи-
более целесообразно ее осуществлять в рамках системы стратегического 
управления. В рамках системы управления за экономическую безопасность 
и нейтрализацию возможных угроз должен отвечать соответствующий ме-
ханизм, предусматривающий: 

- возможные изменения законодательства и способы взаимодействия с 
государственными структурами в рамках обеспечения безопасности; 

- способы минимизации угроз должны постоянно совершенствоваться; 
- достоверную оценку «степени разрушения» возможных угроз; 
- действенные методы отслеживания угроз не только внешних, но и 

внутренних.  
В качестве результата функционирования системы экономической безо-

пасности выступит: 
- долговременное, устойчивое функционирование предприятия с воз-

можностью сохранения производственных мощностей; 
- стабильный доход от основной деятельности; 
- обеспечение безопасности персонала. 
Рассматривая ключевые формы проявления угроз для промышленных 

предприятий, следует выделить следующие:  
- нарастание санкционного давления, в результате – закрытый доступ к 

новейшим технологиям и оборудованию; 
- ликвидация связей между предприятиями-пертнерами  ввиду геополи-

тической напряженности; 
- общеэкономическая ситуация; 
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- текучесть кадров. 
Однако, наиболее сильное влияние имеет угроза сокращения рынков 

сбыта готовой продукции на фоне падения покупательского спроса внутри 
страны и нарастающей русофобии из вне. Во времена СССР масштабы 
промышленного производства были значительными с массовым типом 
производства. При этом предприятия не занимались вопросами долгосроч-
ного планирования и прогнозирования, что существенно упрощало их дея-
тельность.  
Помимо этого, большинство вопросов, связанных с безопасностью брало 

на себя государство.  
В условиях жесткой конкуренции предприятиям предстояло не только 

осваивать стратегическое планирование и прогнозирование, внедрять сис-
тему маркетинга, но и создавать систему собственной экономической 
безопасности.  Нехватка средств, дороговизна кредитов на бизнес, отста-
лые технологии и невозможность финансирования новых разработок  - все 
это поставило предприятия на грань банкротства.  
Оказавшись в сложнейшей ситуации, большинство промышленных  

предприятий так и смогли преодолеть нарастающий ком проблем. Спасти 
положение может масштабное перевооружение производства, новая орга-
низация труда, рост производительности. Сейчас это не просто дело выжи-
вания предприятия – это  экономическая безопасность государства.  
Не менее значимый аспект поддержания экономической безопасности – 

создание мощного научно-технического потенциала. Это, своего рода так-
же является элементом  пока не имеют.  
В результате предприятия по-прежнему остаются один на один со свои-

ми внешними и внутренними угрозами.  
Инновации – это основа долгосрочного процветания предприятия. В то-

же время защита инновационных разработок становится еще одной зада-
чей системы безопасности предприятия. Здесь немаловажное значение 
имеет именно фактор внутренней угрозы – персонал.  
Система экономической безопасности должна четко предусматривать 

уровень допуска и проверку надежности персонала, имеющего доступ к 
стратегически важной информации. Зачастую это сделать сложнее, чем 
предотвратить целый ряд угроз извне. 
Таким образом, система экономической безопасности – комплекс меро-

приятий, отвечающих за отсутствие финансовых потерь, сгенерированных 
внешними и внутренними угрозами. 
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На сегодняшний день решение проблем загрязнения окружающей среды 

стала главной целью современного общества. Огромное количество произ-
водственных отходов, загрязнение биосферы, неразумное потребление 
природных ресурсов, вырубка лесов и это лишь малая часть антропогенно-
го влияния, что привело к нарушению энергетического и экологического 
баланса и изменению климата.  
Рассмотрим, как относятся к защите окружающей среды в России и 

Финляндии, в чем различия и как регулируются экологическо-правовые 
отношения между двумя странами.  
За последние десять лет можно проследить тенденцию к популяризации 

темы экологии в России. 2013 и 2017 годы были назначены Годами охраны 
окружающей среды, чтобы проинформировать население страны об акту-
альности данной проблемы. Также на государственном уровне были про-
ведены мероприятия по обсуждению и принятию ряда важных программ: 
Основные направления государственной политики в области экологии, 
Федеральные целевые программы по ликвидации накопленного вреда, по 
охране воздушной среды и водных объектов, включая озеро Байкал, со-
держащее 20% мировых запасов пресной воды [1]. 
В Федеральном законе  № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-

ный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» был принят комплекс мер по защите окру-
жающей среды. Введены обязанности юридических и физических лиц в 
финансировании программ по ликвидации негативного воздействия на 
экологию; совершенствование мер государственного регулирования в от-
ношении объектов хозяйственной и иной деятельностей; расширение пол-
номочий государственных органов власти относительно данной темы, оп-
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тимизация системы государственного экологического надзора; введение 
штрафов и административной ответственности за негативное воздействие 
на экологию [2]. 
Немаловажным толчком в развитии экологического вопроса в России 

стал Федеральный закон № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об отходах производства и потребления». Данным федераль-
ным законом регулируются вопросы, связанные с вторичным использова-
ние производственных отходов в хозяйственном обороте. Таким образом, 
получилось убедить производителей повторно использовать сырье и со-
кратить количество отходов, которые невозможно переработать. Произво-
дители обязаны утилизировать или обезвреживать продукцию, утратив-
шую свои потребительские свойства. Так же был подготовлен ряд распо-
ряжений и постановлений от правительства по отслеживанию практиче-
ской реализации данных законов [3]. 
Жители Финляндии с трепетом относятся к проблеме экологии, само-

стоятельно стремятся заботиться о природе и окружающей среде. Ежегод-
но растет количество инновационных технологий, позволяющих рацио-
нальнее использовать природные ресурсы и тщательнее заботиться об эко-
логии. По данным 2016 года Финляндия заняла 1 место по индексу эколо-
гической эффективности, опережая Швецию и Исландию [4]. 
За последние годы была проделана большая работа со стороны финского 

государства и его жителей. Была создана сеть охраняемых национальных 
заповедников, природных территорий.  Финляндия реализовала застройку 
небольших городов, а также мегаполисов в лесопосадках, главной целью 
было проникновение городской среды в нетронутую природу без нанесе-
ния ей вреда. Также была проведена программа очистки загрязненных рек 
и озер. На сегодняшний день вода в более чем 80% озер Финляндии при-
знана отличной или чистой, однако несколько лет назад данный показатель 
составлял лишь 20-30%.  
Ежегодно законодательство Финляндии ожесточает вопросы в отноше-

нии заботы об окружающее среде, не только внедряя новые проекты и про-
граммы, но и преобразовывая и повышая эффективность уже существую-
щих законов. В большей степени законодательство ориентируется на уже 
сформированные законы Евросоюза, но в некоторых случаях выдвигает 
решение принятии более строгих стандартов и ограничений.  
С 1994 года в Финляндии действует «Закон об обращении с отходами», 

куда входят несколько постановлений и актов, таких как: «Закон об охране 
окружающей среды» и «Закон о налогах на отходы» [5].В данных законах 
подробно расписаны все нюансы повторного использования т переработки 
отходов, утилизации и транспортировки разных категорий мусора. Так как 
данный закон действует на территории всей страны, Министерство охраны 
окружающей среды заботится об информировании всех граждан о селек-
тивной сортировки бытовых отходов. Активно распространяется социаль-
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ная реклама, печатаются книги, создаются игры и снимаются обучающие 
короткометражные фильмы на данную тему.  
В современном мире ни одной Европейской стране не под силу спра-

виться с проблемами окружающей среды без помощи других государств, 
поэтому вопрос экологии между Россией и Финляндией останется акту-
альным, несмотря на внешнеполитическое положение. Последние 20 лет 
проводится ряд совместных экологических проектов на территории Ленин-
градской области, Санкт-Петербурга, Республики Карелия с участием 
Финляндии, Российской Федерации,  Северной экологической корпорации 
(НЕФКО), Европейского банка реконструкции и развития и Евросоюза на 
общую сумму внешнего финансирования около 100 млн евро. В 2003 году 
возник проект «Укрепление сотрудничества в области охраны окружаю-
щей среды между Министерством окружающей среды Финляндии и при-
родоохранными органами Санкт-Петербурга». Основной целью данного 
проекта является создание обучающего центра повышения квалификации в 
области охраны экологии, решение вопросов обращения с токсичными от-
ходами, проверка качества воды, почв и воздуха, формирование знаний об 
экологии у жителей Санкт-Петербурга.  
По мнению влиятельного финского издания «Helsingin Sanomat» к Рос-

сии следует прекратить по-особенному относиться в вопросах охраны ок-
ружающей среды. Например, 17 птицефабрик, расположенных в Выборг-
ском районе, неподалеку от границы Финляндии, ежегодно производят 
миллионы тонн отходов; появление мертвых зон в Балтийском море. Ми-
каэль Шёвалль, экс-руководитель пресс-службы Северной экологической 
финансовой корпорации НЕФКО, считает, что России привыкла загрязнять 
окружающую среду, что негативно влияет и на экологию близлежащих го-
сударств [6]. 
Подводя итоги можно сказать, что законодательство России в вопросах 

экологии в большей степени является описательным, что может привести к 
снижению эффективности выполнения законов. Основной целью должно 
являться предотвращение негативного воздействия различных факторов на 
окружающую среду, а в Российской Федерации основное внимание уделе-
но вопросам устранения уже возникших последствий. Анализируя законо-
дательство России и Финляндии, можно сформулировать несколько значи-
тельных отличий. Большая часть действующих законов РФ в вопросах 
экологии была принята в 1990-х годах, в условиях нестабильности, что 
привело к тому, что не было учтено множество важных факторов и аспек-
тов; также в те года еще не существовало достаточное количество техноло-
гий для охраны и  поддержания качества окружающей среды. Экологиче-
ское законодательство Финляндии подчинено правилам Европейского 
Союза, является доработкой уже готового свода правил. Приведение нор-
мативно-правовой базы Российской Федерации к общему международному 
стандарту будет способствовать развитию не только экологического, а 
также и экономического диалога c другими странами. На сегодняшний 
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день ввиду некоторых значительных различий довольно затруднительно 
реализовать совместные проекты, работы и исследования, вследствие того, 
что в одной стране принята одна методика, а в другой – другая. Особенно 
важным является данный аспект для граничащих территорий: Санкт-
Петербурга и Ленинградской области с одной стороны и Финляндии – с 
другой. 
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РЕГУЛИРОВАНИЯ В МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРАКТИКЕ 

В статье рассмотрены примеры правового регулирования использова-
ния гражданами различных государств сети Интернет и способы ограни-
чения государственными органами использования сети Интернет в непра-
вомерных целях, результатом чего становится ограничение свободы ис-
пользования сети Интернет в конкретных странах. В работе выявлены и 
рассмотрены самые распространенные причины ограничения использова-
ния сети Интернет в различных государствах. 

 
Интернет-пространство для современного человека становится наиболее 

популярным местом времяпрепровождения. Благодаря практически без-
граничным и все время растущим возможностям всемирной паутины со-
временный пользователь имеет возможность заменить все привычные ви-
ды деятельности, такие как развлечения, работа, общение, покупки, тор-
говля и многие другие, серфингом в Интернет-среде. Интернет создает ог-
ромное количество преимуществ для своих пользователей, его используют 
не только физические лица – граждане, так же эта платформа стала ком-
фортной средой для развития малого и среднего предпринимательства. В 
последние годы интерне так же активно используется государственными 
органами, позволяя сократить время проведения операций по сравнению с 
традиционным товарооборотом. С ростом возможностей Интернета, стали 
проявляться и его недостатки, один из самых известных — утечка личных 
данных пользователей, небезопасность предоставляемой информации, 
кроме того Интернет стал удобным средством для ведения торговли за-
прещенными товарами, в том числе дал толчок развитию теневой эконо-
мики, вербовки террористов и других общественно опасных видов дея-
тельности.  
Таким образом, перед государственными органами, которые обязуются 

обеспечивать безопасность граждан, встает вопрос, как обеспечить свобо-
ду Интернет-пространства для пользователей и защитить граждан от неза-
конной деятельности. Как показывает практика, это палка о двух концах, 
где увеличение свободы приводит к повышению уровня цифровой пре-
ступности, а создание системы регулирования деятельности в Интернет 
ограничивает свободу граждан. В мировой практике встречаются различ-
ные меры по регулированию деятельности в Интернет, часто сильно огра-
ничивающие свободу действий пользователей. 
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Все государства мира обязаны соблюдать положения общемирового до-
кумента – Билля о правах и свободах человека, в числе которых гарантиру-
ется право на свободу слова и печати. Далее приведены примеры, как в 
различных государствах ограничиваются эти самые права. 
Государством, которое является проводником всемирной демократиза-

ции, и провозглашает свободу личности наивысшей ценностью  является 
США, где до 2010 года регулирование коммерческого интернета вовсе от-
сутствовало, однако привело к распространению расистской и другой ин-
формации, вопреки ожиданиям повышения внимания к культурным, ин-
формационным и научным источникам. Интернет-политика США особое 
внимание уделяет борьбе с хакерами, в рамках которой был введен пакет 
законов, ограничивающих права и свободы граждан для обеспечения их 
безопасности, вместе с тем расширяющих возможности спецслужб. На 
этом Конгресс не останавливается и принимает еще акты, которые полно-
стью уничтожают конфиденциальность пользователей под видом борьбы с 
цифровыми преступлениями. Таким образом, спецслужбы могут иметь 
доступ к личным перепискам американцев с целью защиты от террористов. 
В то же время, многие критики обвиняют Facebook — самую глобальную 
социальную сеть, в взаимодействии с спецслужбами США и хранении, и 
возможности передачи огромного количества конфиденциальной инфор-
мации. 
Китай же вовсе ограничивает пользователей в использовании таких Ин-

тернет-ресурсов, как YouTube, Facebook, Google и Twitter. Официальная 
причина — обеспечение безопасности пользователей Интернет от терро-
ристических атак, в рамках этого были введены фильтры на определенные 
слова в поиске. В результате внесенных поправок граждане вовсе не могли 
пользоваться вышеуказанными ресурсами, однако после огромного числа 
жалоб со стороны граждан, доступ к ресурсам был разрешен, но значи-
тельно ограничен. Однако, Гонконг не принял вышеуказанные требования 
и сохраняет свободу китайских граждан в использовании Интернета на од-
ном из самых высоких уровней в мире. 
В Великобритании законов и актов, регулирующих деятельность поль-

зователей в Интернет, нет, но при решении спорных ситуаций, произо-
шедших в Интернет-пространстве, британцы используют обычную судеб-
ную практику, что формирует определенные проблемы. Контролирует дея-
тельность пользователей в Интернет Национальный отдел по борьбе с пре-
ступлениями в сфере высоких технологий, за что ратует огромное количе-
ство общественных организаций, действующих в соответствии с законода-
тельством. 
Саудовская Аравия имеет одни из самых суровых ограничительных мер 

в отношении Интернет-пространства, что связана с попытками сохранить 
культурные ценности страны включая религиозные. Специальные контро-
лирующие органы имеют возможность пропускать через специальные про-
граммы не только поисковые запросы, но и личную переписку. Действия го-
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сударственны органов доходят до ареста неугодных личностей, что случа-
лось не единожды. Похожая ситуация обстоит и в Объединенных Араб-
ских Эмиратах. 
Таким образом, делая выводы, можно сказать, что большинство госу-

дарств стремятся контролировать Интернет для поддержания безопасности 
в стране, по следующим направлениям: 

1. распространение порнографии в целом или детской порнографии и т.д; 
2. террористическая угроза; 
3. защита персональных данных пользователей от хакерских атак; 
4. защита культурных ценностей, включая религиозные; 
5. воспрепятствование незаконной торговле и развитию теневых рынков. 
Контроль интернет среды осуществляется различным способами на всех 

континентах, включая государственные и негосударственные службы, дей-
ствующие в рамках законодательства. Но высоких результатов достигнуто 
не было, так как пользователи активно обучаются способам преодоления 
государственного контроля и используют интернет не взирая на правовые 
запреты. Для наибольшей эффективности правовых норм необходимо пока-
зать гражданам с какой целью были приняты правые нормы, показать нега-
тивные последствия  тех или иных незаконных действий, доказать гражда-
нам, что их права на свободу информации и свободу слова ограничены по 
достаточно весомой причины, для защиты их же интересов. 
Свобода Интернета на данный момент является недостижимой ввиду ак-

тивного политического вмешательства со стороны государства, однако без 
этого вмешательства безопасность граждан, как физическая, так и мораль-
ная, находится под угрозой и государства вынуждены совершенствовать 
свои законодательства мерами проб и ошибок. Граждане будут всегда нега-
тивно высказываться и защищать право на ведение конфиденциальной лич-
ной жизни, поэтому нарушение личного пространства со стороны государ-
ства является неприемлемым. Таким образом, защита граждан от внешних 
источников опасности должна происходить без вмешательства в личное 
пространство, с использованием внешних фильтров. Если граждане не бу-
дут интересоваться запрещенными тематиками в Интернет-сети, то вмеша-
тельство государственных органов не потребуется. Поэтому государства 
должны активно проводить воспитательную политику в сфере использова-
ния Интернета. 
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В данной статье представлены результаты анализа психологических и 
физиологических явлений в совокупности негативно сказывающихся на 
сотруднике при стрельбе. Раскрывается значимость в психологической 
подготовке через  идеомоторные и аутогенные тренировки. 

 
Право на применение огнестрельного оружия сотрудниками полиции, 

как никакое другое, глубоко вторгается в сферу основных прав человека и 
сопряжено с высоким риском наступления тяжких и необратимых послед-
ствий вплоть до лишения человека жизни.224 Тем не менее, пока развитие 
науки и техники не позволит оснастить сотрудников полиции специаль-
ными средствами принуждения, не уступающими по своей эффективности 
боевому оружию, общество будет вынуждено доверять полиции это ору-
жие. 
В результате анализа деятельности сотрудников полиции в России, 

США и Великобритании можно отметить  ряд различий. Прежде всего, это 
выражается в закрепленном законодательством праве применения огне-
стрельного оружия, а также целях его использования.225  
Законодательство США определяет полномочия полиции как права, пе-

реданные государством для защиты безопасности, здоровья граждан, а 
также для проведения превентивной деятельности в отношении уголовных 
преступлений, массовых выступлений и беспорядков, связанных с ними. 
Согласно законодательству США, каждый сотрудник вправе обладать не-
ограниченным количеством оружия, но лишь одной модели служебного и 
внеслужебного пистолета, причём, и тот и тот вид строго регламентиро-
ван.226 Помимо огнестрельного оружия сотрудники полиции могут иметь 
при себе: ножи, дротики со снотворным, электрошоковые устройства, ре-
зиновые палки, световые и шумовые гранаты, ампулы с нервнопаралити-
                                           
224 Богмацера Э.В. Конституционный суд Российской Федерации как элемент правового государства // В 
сборнике: Россия в системе мировых цивилизаций: история и современность Материалы международной 
научно-теоретической конференции. 2013. С. 79-82. 
225 Семенов Е.А. Заключение специалиста как источник доказательств // Российский следователь. 2009. 
№ 19. С. 8-11. 
226 Семенов Е.А., Власов В.В. Как использовать предварительные исследования  специалиста до возбуж-
дения дела // Уголовный процесс. 2017. №5 (149). С. 84-91. 
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ческим газом и по действующим правилам может применять табельное 
оружие в любой ситуации, которую он считает опасной для собственной 
жизни и здоровья.  
На сегодняшний день участились случаи применения сотрудниками по-

лиции США огнестрельного оружия, во многом превышающие их полно-
мочия. Ярким примером может послужить убийство полицейскими в аме-
риканском штате Калифорния предполагаемого нарушителя закона, когда 
он резко наставил на них палец. Полицейские в этот момент открыли огонь 
на поражение, впоследствии оказалось, что скончавшийся на месте подоз-
реваемый не был вооружен. Полицейские большинства стран Европы, а 
также США, Канады и Австралии носят оружие при себе в обычном по-
рядке. Исключения составляют Великобритания, Ирландия, Новая Зелан-
дия и Норвегия. 
Ежедневно на патрулирование улиц Великобритании выходят тысячи 

полицейских. В их арсенале имеется все: профессионализм, навыки, уме-
ния. Все, кроме одного – табельного оружия. Причин, по которым британ-
ская полиция фактически безоружна, – множество. Прежде всего, это пре-
словутый английский консерватизм. Ровно 184 года назад Роберт Пиль, 
реорганизовавший частную полицию в государственную и основавший со-
временный Скотланд–Ярд, провозгласил и главные принципы работы по-
лиции. Именно тогда – 29 сентября 1829 года – на улицы Лондона вышли 
первые патрульные, единственным оружием которых были трещетка для 
вызова подмоги и небольшая дубинка. Отсутствие оружия - пожалуй, одна 
из самых очевидных особенностей, которые отличают британского бобби 
от иностранных коллег. Многие в стране считают, что если вооружить по-
лицию, то самые главные принципы, лежащие в основе ее работы, будут 
автоматически нарушены.  
Помимо идеологических причин, дать в руки оружие полицейским, ох-

раняющим порядок на британских улицах, будет трудно еще и в практиче-
ском смысле. На сегодняшний день только небольшая часть полицейских 
имеет право при себе носить оружие. По последним данным министерства 
внутренних дел, в Англии и Уэльсе оно имеется у 6653 сотрудников пра-
воохранительных органов - это 5% от общего числа.  
Допуская применение полицией огнестрельного оружия, государство 

обязано в то же время, во-первых, ограничить его объем необходимым ми-
нимумом, а во-вторых, полно и четко урегулировать все основные вопросы 
применения огнестрельного оружия в законодательном акте. Именно так 
поступил законодатель, выделивший в Федеральном законе РФ «О поли-
ции» специальную главу «Применение полицией физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия»227. 

                                           
227.Комментарий к Федеральному закону «О полиции» (постатейный) / Ю.Е. Аврутин, С.П. Булавин, 
Ю.П. Соловей и др. М. 2012. С. 408. 

362               28‐29 марта 2019 года           ISBN 978‐5‐907205‐01‐7      ЮР‐03 

Хотя сотрудники полиции в России отличаются от своих британских 
коллег, а именно, разрешением на ношение оружия во время несения 
службы, патрулирования общественных мест, но в то же время не имеют 
столь обширных полномочий по применению огнестрельного оружия на 
примере сотрудников полиции в США. 
Так, сотрудник полиции имеет право использовать огнестрельное ору-

жие для защиты другого лица или себя от посягательства, для освобожде-
ния заложников, для задержания лица совершившего преступление, а так-
же для задержания лица оказывающего вооруженное сопротивление. В то 
же время, законодатель наряду с правами выделяет ограничения и запреты, 
связанные с применением сотрудником полиции огнестрельного оружия. 
Такие запреты связаны с соблюдением Конституции Российской Федера-
ции, гарантирующей права и свободы граждан Российской Федерации. 228 
Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что полицейский, не 

зависимо от того, в какой стране он несет службу, должен придерживаться 
основных принципов: законности, уважении прав и свобод, чести и досто-
инства личности, а также гуманности и гласности.  
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В статье рассмотрены некоторые аспекты  нормативного регулирова-
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Дисциплинарная ответственность – фактор немаловажный, влияющий 

на формирование профессиональных качеств работников любой сферы 
деятельности, в том числе и пенитенциарной. Что касается уголовно-
исполнительной системы, то в данном случае дисциплинарная ответствен-
ность – это один из воспитательных методов, стимулирующих исполнение 
служебных обязанностей в строгом соответствии с нормативными требо-
ваниями, и в целом, залог обеспечения правопорядка деятельности всех 
структур. 
Но не всегда институт дисциплинарной ответственности занимал важное 

место в системе методов воздействия на персонал учреждений, исполняю-
щих уголовные наказания. Вопросы регламентации служебной деятельно-
сти, среди которых и ответственность должностных лиц, стали приобре-
тать какое-либо значение по мере становления пенитенциарной системы, 
как самостоятельного органа исполнительной власти.       
Вторая половина XIX века для уголовно-исполнительной системы Рос-

сии знаменательна созданием единой системы управления, выделением ее 
в самостоятельный орган, развитием пенитенциарного направления дея-
тельности. Причем понятие «пенитенциарный» касалось и тех, кто нахо-
дился в изоляции, и тех, кто их охранял. Задачи, поставленные вновь соз-
данным Главным тюремным управлением по развитию и совершенствова-
нию системы исполнения уголовных наказаний, не могли быть реализова-
ны в полном объеме. Одной из причин этого было отсутствие штата про-
фессиональных тюремных служащих в регионах. Так, например, Курский 
губернский тюремный инспектор в одном из своих отчетов «команду над-
зирателей» назвал «скопище не дисциплинированных людей, от которых 
ожидать какой либо пользы в тюремном деле нельзя…» [2 Л.5об].  К сожа-
лению, аналогичные характеристики встречаются довольном часто в доку-
ментах рассматриваемого периода. Причин тому было несколько. Во-
первых, служба в тюремной системе не была «уважаема» среди населения, 
и желающих работать в тюрьмах было не много. Во-вторых, жалованье 
тюремных служащих было ничтожно мало по сравнению с другими ведом-
ствами, о чем, например, Курский губернатор открыто говорил в своем об-
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ращении в Главное тюремное управление: «весьма затруднительно за по-
ложенное по штату содержание приискать хороших надзирателей» 
[1,Л.50]. В-третьих, отсутствовала четкая правовая регламентация порядка 
прохождения службы. 

 Соответственно, наряду с многочисленными нововведениями в  дея-
тельности учреждений по исполнению уголовных наказаний, начался про-
цесс   разработки и создания самой модели работника тюремного ведомст-
ва. Для этого были организованы обучающие курсы тюремных служащих, 
повышено жалование, введена система мер поощрения и т.д.  

 Изменения коснулись и мер дисциплинарных наказаний, которые нача-
ли приобретать правовое оформление. В трудах ученых-юристов предпри-
нимаются попытки выделения их в отдельную отрасль правоприменитель-
ной практики, призванную «служить интересам правильного устройства и 
правильной деятельности самих органов власти», «обеспечению и сохра-
нению в надлежащей чистоте государственной службы» [4 С.78-83].   
Помимо этого, выделяются некие отличительные черты. В частности  

«дисциплинарные меры….предполагают не действительное преступление, 
а только неправильность или эксцесс, …не допускают публичного осуще-
ствления, не представляют разновидности уголовных наказаний,                 
а занимают свое особое место наряду с уголовными, церковными или оте-
ческими карами» [4 С.78-83].  
В Инструкции смотрителю губернского тюремного замка 1831 года, 

действовавшей вплоть до начала XX века, рассматриваемый нами вопрос 
был  затронут в главе XII «О смотрителе», где п. 211 гласил: «смотритель 
наблюдает, чтобы они (подчиненные надзиратели) были трезвы и стара-
тельны к своей должности, поощряет их к оной и взыскивает с них, а еже-
ли который не поправляется, о таковом доносит по команде, для  перемены 
его». Правом поощрения и наложения дисциплинарных наказаний обладал 
смотритель тюрьмы. Виды мер поощрений и взысканий здесь не упомина-
лись.     
Дисциплинарные меры подразделялись на «меры низшей или исправи-

тельной дисциплины» (замечания, выговор, пени, арест, временное удале-
ние от должности) и «меры дисциплины высшей или очистительной» 
(смещение на низшую должность и отрешение от должности).  
В работе Н.И. Петренко сказано об «обязательстве», которое подписы-

вали надзиратели при приеме на тюремную службу, и где были оговорены 
правила несения службы. В приложении к нему наряду с мерами поощре-
ния упомянуто про ответственность тюремных надзирателей. Так, «за про-
ступки по службе, не влекущие уголовную ответственность, надзиратель 
мог быть подвергнут властью начальника места заключения следующим 
взысканиям: замечание, выговор, арест на 7 дней, штраф в размере от 1 до 
5 рублей с вычетом из жалованья и увольнение со службы без расчета за 
текущий месяц, а также с удержанием залога» [5 С.40]. Как видим, здесь 
упоминается понятие «проступок по службе», то есть какое-либо деяние, 
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совершенное в нарушение нормативных требований, но за которое работ-
ник не предстает перед судом. Порядок наложения дисциплинарных взы-
сканий процессуально не был четко регламентирован и был предоставлен 
на усмотрение руководящего состава.   
В литературе, посвященной вопросам дисциплинарной ответственности 

тюремных служащих, упоминается о проекте «Положения об ответствен-
ности за преступления по службе лиц, составляющих управления отдель-
ных мест заключения, и чинов тюремной стражи» 1899 года. В проекте 
Положения содержался перечень нарушений порядка несения службы или 
установленных правил, совершение которых влекло дисциплинарную от-
ветственность, а именно: 
а) небрежное производство обысков заключенных; 
б) явку на службу в нетрезвом виде; 
в) неявку по небрежности из сборной по сигнальному звонку на помощь 

чинам надзора, находящимся на дежурстве; 
г) небрежность в надзоре за арестантами, вследствие чего допущено по-

вреждение казенного имущества, или нарушение арестантами установлен-
ных правил; 
д) вступление в имущественные сделки с подрядчиками или поставщи-

ками того места заключения, в котором виновный состоит на службе; 
е) недонесение начальству о совершенных арестантами проступках или 

беспорядках; 
ж) впуск в тюрьму без установленного разрешения лиц, которым не пре-

доставлено законом права входа в места заключения; 
з) ропот против распоряжений начальства или на тягость службы; 
и) курение табаку в помещениях, где это не позволено; 
к) несоблюдение правил ношения форменной одежды и вооружения. 
При изучении материалов рассматриваемого периода, касающихся во-

просов дисциплинарной ответственности не обнаружено ссылок на выше-
названный нормативный документ. Имеются сведения о наказаниях работ-
ников тюрем на основании ст. 410 Уложения о наказаниях уголовных и 
исправительных (далее – Уложения). В частности в 1902 году помощнику 
начальника Курской губернской тюрьмы Сербилову в соответствии со 
ст.410 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных, объявлен вы-
говор [3 Л.48]. Статья 410 Уложения  состояла в Главе X «О медленности, 
нерадении и несоблюдении установленного порядка в отправлении долж-
ности» и гласила следующее: «за медленность и нерадении в отправлении 
должности делаются виновными по усмотрению начальства: замечание 
или выговоры более или менее строгие.  
Когда же чиновник в течение одного года подвергнется за медленность 

или нерадение многократными замечаниями, или трем строгим выговорам, 
и потом в том же году снова окажется виновным в упущении то он, смотря 
по обстоятельствам дела, подвергается: 
или выговору с внесением онаго в послужной список; 
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или вычету от трех месяцев до одного года из времени службы 
или перемещение с высшей должности на низшую». 
В другом случае виновный надзиратель «за недостаточное внимание на 

посту», результатом чего стал побег арестанта, был подвергнут аресту на 3 
суток [3 Л.48]. Побег арестанта мог повлечь в одном случае наложение 
дисциплинарного взыскания на тюремного служащего, в другом - уголов-
ное наказание. Наряду с понятием побег существовало понятие «временная 
отлучка», когда бежавшего задерживали в течение суток. Помимо обстоя-
тельств дела, во внимание принималось категория арестанта («срочный», 
либо «следственный»). В случае побега лица из категории «следственный» 
вопросы ответственности рассматривались в порядке судебного производ-
ства, в качестве основания служили  нормы, регламентирующие вопросы 
ответственности чинов полиции. 
Меры ответственности в отношении тюремных служащих  применялись 

на основании положений Уложения ввиду того, что их правовой статус со-
ответствовал статусу служащих гражданского ведомства. Это связано с 
переводом Главного тюремного управления из  состава Министерства 
внутренних дел в Министерство Юстиции, что вызвало необходимость 
создания в пенитенциарной системе органов управления «гражданского 
ведомства». 
По правилам дисциплинарного производства при наложении взысканий 

виновный давал объяснение, затем издавался приказ начальника учрежде-
ния с указанием проступка и наложения меры дисциплинарной ответст-
венности.    
В целом, институт дисциплинарной ответственности тюремных служа-

щих на протяжении всей второй половины XIX века и вплоть до начала 
XX века характеризовался наличием ряда пробелов. Изменение ведомст-
венной принадлежности пенитенциарной системы не регламентировало  
полностью вопросы служебной деятельности. Наряду с мерами дисципли-
нарной ответственности для гражданских служащих в некоторых случаях 
могли применяться и аналогичные правовые нормы чинов полиции. Дан-
ная ситуация способствовала тому, что зачастую  вопросы решались на 
усмотрение руководства учреждения, либо органов местного управления в 
зависимости от того, к какому классу должностное лицо относилось.     
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